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«Мы - молодежь 

не только хотим жить в России,

но и хотим быть полезными для нее 

и она чтоб в нас нуждалась».

1. ВВЕДЕНИЕ.
Россия традиционно находится в центре глобальных политических и экономических процессов. Задача ее поступательного, устойчивого развития и безопасности требует эффективной и адекватной реакции на современные вызовы, достижения национальной конкурентоспособности во всех сферах, в том числе и в молодежной политике.

Геополитическое положение любого государства накладывает определенные особенности на социальные, политические и экономические процессы, развития территорий, и как следствие  на молодежную политику. На молодежную политику Российского государство и регионов в значительной мере влияет, в том числе и такие геополитические характеристики, как плотность населения, среднее расстояние между населенными пунктами, развитостью инфраструктуры в местах проживания населения, возможности свободного передвижения по территории региона и государства, экономическое положение.

Анализируя геополитические особенности, можно сделать вывод, что российское государство, как никто другое государство, нуждается в достаточно серьезной научно продуманной молодежной политике - механизме включения молодежи в процессы развитии территории (повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных и молодежных сообществ, и в процессы  экономического развития территорий).
   Цель предлагаемой модели молодежной политики – предложить содержательную основу для включения в разработку и реализацию молодежной политики  России всех заинтересованных лиц и организаций. 

Сделать молодежную политику:

- эффективной адекватной современным требованиям, учитывающей особенности современного государства, общества и молодежи, 
- наполнить ее новыми смыслами и содержанием - первоочередная задача органов по молодежной политике всех уровней
 власти и исполнительной и законодательной в условиях рыночной экономики. 
При этом у нашего государства и у регионов есть реальная возможность занять в этой сфере лидирующее положение, обеспечив себе тем самым свою экономическую и государственную безопасность, передовые позиции в политики развития территорий.

В условиях отсутствия четкой государственной молодежной политики, при увеличении разрыва между властью и обществом, проблема отстраненности большей части молодежи от политики, способна существенным образом, негативно отразится на перспективах развития территории и построения в России открытого гражданского общества.

 В начале 2000 года возникла необходимость в проведении реформ в молодежной политики, в молодежной политике, которая сложилось в результате сложившейся практики в 90-тые годы, за предшествующее десятилетие.

 К этому времени молодежная политика развивалась в нескольких сформированных традиционных направлениях и базировалась в основном на Концепции ГМП ПОЯСНИТЬ:

1.Первое стратегическое направление характеризовалось ростом в органах МП материальной базы. Считалось, чем больше материальной базы на балансе, тем лучше реализуется МП.

2.Второе направление характеризовалась количеством  культурно массовых мероприятий. Чем больше мероприятий, тем лучше МП.

3.Третье направление характеризовалось грантовой поддержкой молодежных инициатив.

4.Четвертое направление характеризовалась сочетанием всех перечисленных направлений в разном процентном соотношении.

К сожалению, увеличение материальной базы не сопровождалось увеличением числа молодежи в молодежной политике. 

Увеличение количества культурно массовых мероприятий тоже  не приводило к увеличению участников в числе молодежи в молодежной политике, так как в мероприятиях участвовали одна и та же молодежь.

Сложившиеся модели молодежной политики вошли в ту фазу, когда ее качественное содержание и эффективность не находились в прямо пропорциональной зависимости ни от уровня финансовых средств и от уровня материально – технической базы. 

Анализ практики деятельности органов молодежной политики большей части субъектов РФ демонстрирует, что проводимые мероприятия в рамках реализации МП лишь в 20 % соответствуют по целевым установкам современных требований. В свою очередь, 80 % мероприятий МП дублируют функции других структурных подразделений органов исполнительной власти, а межведомственное взаимодействие сводится к простому арифметическому сложению финансовых средств.

Следствием сложившейся практики в молодежной политике стало то, что 
существующие формы работы с молодежью, охватывают сегодня не более 5-10% молодежи,  и достигли предела своих возможностей, и должна быть принципиально изменена. Изменения в первую очередь должны быть предложены со стороны государства по консолидации усилий, в том числе и негосударственного сектора.
Молодежная политика в Российской Федерации 90-х годов, пришедшая на смену работе с молодежью в рамках ВЛКСМ в советский период, преследовала 

цели:

НЕСООТВЕТСТВИЕ
· развития идеологического плюрализма и организационной свободы общественных и некоммерческих организаций молодежи,

· переноса с Запада содержания (экология, гендерное, правозащитное движение и др.) и организационных форм  (фонды, грантовое финансирование и др.) работы с общественными и некоммерческими организациями молодежи;

· поддержания позитивных форм организации досуга молодежи (кружки, секции, подростковые клубы, праздники, спортивные и зрелищные мероприятия и пр.).

    Все эти цели, в определенной степени, были реализованы, однако при этом: 

а) основные проблемы, волнующие молодежь (жилье, образование, работа, семья, образ жизни), оставались без должного внимания со стороны политиков и государства;

б) недопустимой и ошибочной была политика, когда молодежь рассматривалась как объект попечения.

Следствием чего явилась растущая социальная пассивность и потребительское отношение молодежи к обществу и государству. 

Конечно, это было и результатом отсутствия стратегии развития страны.
Анализируя сложившее состояние в молодежной политике, возникла необходимость перехода от отдельных не связанных друг с другом мероприятий, имеющих хаотичный характер подбора, дублирования функций смежных структур органов исполнительной власти всех уровней,  к политике включение молодежи в строительстве будущего территорий и страны в целом. Перехода к молодежной политики, в которой все мероприятия становились элементами одной сложной системы и сконцентрированные на развитие территории и страны в целом. Для этого предлагается другой взгляд на роль молодежной политики и  критериев ее эффективности в процессах развития территорий. 

Современное представление молодежной политики отличается от существующей традиционной модели несколькими моментами:

· молодежная политика рассматривается, как дело не только органов исполнительной и законодательной властей, но и всего общества и всех государственных ведомственных структур, исходя из этого, строится модель не только  межведомственного характера, но и общественно-государственного характера  управления молодежной политикой,

· самоопределение молодежи происходит в деятельности, молодежь готова брать на себя ответственность, для этого нужно создать условия, принять соразмерную ответственность от территориальных сообществ за определенные зоны ответственности в процессах развития (капитализации) территорий, построить с территориальными сообществами определенные формы взаимодействия и формы распределения ответственности, за совместные принятые решения и достигнутые результаты.

· молодежная политика представляет собой не списки мероприятий, а  систему работы, опирающуюся на определенную идею, идею « Строительства будущего»,

· в основу организации молодежной политики положен матричный подход, позволяющий построить систему последовательного сопровождения молодого человека с 14-ти летнего возраста до 30 лет, по основополагающим  процессам формирования нравственной структуры и социально успешной  личности с потенциалом развития (капитализации) территорий с учетом возрастных особенностей молодежи,

· создается открытая карта молодежной политики территорий, позволяющая отдельным молодым людям и молодежным организационным формам находить место себе и своим инициативам в процессах развития территории (повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации, и самосознания территориальных сообществ и экономического развития территорий)..

России необходимо молодежная политика, которая позволила бы сформировать у молодежного сообщества  качества и потребности, обеспечивающие принятие молодежью исторической ответственности за будущее России. Такими качествами и потребностями молодежи является высокий уровень социального интеллекта, самоорганизации и высокий уровень самосознания молодежной среды (Молодежного сообщества) как субъекта и объекта политической и экономической системы развития территории. Такого высокого уровня социального интеллекта, самоорганизации, самосознания молодежной среды, можно достичь при условии если государство осознает свою ответственность за будущее страны и позволит предоставить возможность создать условия мотивации побуждающее молодежное сообщество включиться в реальные процессы развития территорий и страны, в противном случае без нравственно с позиции государства требовать от молодежи принятие исторической ответственности за будущее страны.


Далее мы предлагаем рассмотреть молодежную политику, которая отвечает требованиям:

- современной рыночной экономики,  

- современным понятиям развития территории и государства в целом,
и представляет собой сложную систему, в которой взаимодействуют разные социальные институты общества и органы исполнительной и законодательной властей по трем основным направлениям:

Первое направление – направление, связанное с социальной адаптацией и защитой молодежи, основными исполнителями данного направления являются органы социальной защиты.
Второе направление – направление связанное и инвестициями общества в молодежь как инвестиции в будущую экономику, основными проводниками и  исполнителями данной политики являются органы образования, культуры, спорта, экономики, занятости при общей координации органами молодежной политики.

Третье направление – направление которое характеризуется процессами включение молодежи в процессы развития территорий, через развитие института молодежных территориальных сообществ, основными проводниками и исполнителями данной политики являются органы молодежной политики.
Рассматривая молодежную политику именно в контексте основного потенциала «капитализации территории» - экономического роста государства, необходимо государственную молодежную политику рассматривать не сточки зрения социальной политики, а считать  молодежную политику категорией экономической политики государства. 

Это позволит, в том числе:

- изменить предъявляемые требования обществом и государством и к роли молодежи и как следствие к молодежному сообществу;

-  пересмотреть роль молодежи в процессах повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации молодежных сообществ,
-  пересмотреть роль молодежного сообщества в процессах повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации территориальных сообществ.


- определить новые подходы государства и общества к формированию основных целей и, задач, форм  и методов работы с молодежью;

- сформировать новый взгляд на содержание молодежной политики, соответствующий современным представлениям о целях и задачах стоящих перед обществом в условиях рыночной экономики; 

- определить основные задачи по совершенствованию правового, методического, научного, кадрового и организационного обеспечения молодежной политики.
В государственной молодежной политике рассматривается несколько ролей молодежи и молодежного сообщества в обществе и в процессах развития территорий:


-  как – объект попечения,


-  как – объект воздействия,

-  как – потенциал развития (ресурс),


-  как – субъект (партнер),


-  как – граждане РФ.

В настоящее время в практике реализации молодежной политики большое внимание отводится роли молодежи как – объекта попечения, воздействия,

и гражданина РФ, которые гармонично вписываются в существующую социальную политику государства и всех органов исполнительной властей всех уровней.

Однако для экономической политики государства ванную роль играет молодежь и молодежное сообщество как - потенциала развития (ресурс), субъекта (партнера) развития территорий. 

Далее приводится сравнительная таблица приведенных ролей отведенных молодежи и молодежному сообществу в молодежной политике государства и всех органов исполнительной властей всех уровней

Сравнительная таблица молодежи и молодежного сообщества
	Молодежь

как – объект попечения

(забота и опека).
	Молодежь

как – объект воздействия

	Молодежь

как – потенциал развития

(ресурс)


	Молодежь

как – субъект

(партнер)
	Молодежь

как – граждане РФ

	      1.
	       2.
	       3.
	       4.
	       5.

	- без     ответственность,

- без инициативность,

- объект для манипуляций,

- не способен принимать решения,

- не способен реализовывать самостоятельно решения,

- 


	- исполнитель чужих решений,

- склонен обвитять других в своих неудачах,

- без     ответственность,

- без инициативность,

- объект для манипуляций,

- не способен принимать решения,

- не способен реализовывать самостоятельно решения,
	- ответственность за реальные результаты развития территорий,
- реальный ресурс капитализации территорий.
	ответственность в принятии решения,

- ответственность за реализацию и результаты принятых решений,

- включенность в реальную созидательную деятельность,

- участник формирования политики,
	- отсутствие ответственности за будущее государства, 

- всеобщая ответственность,

- отсутствие самоидефикации себя как «молодежь».


Из таблицы видно  что для эффективной молодежной политики наиболее эффективны роли которые отводится молодежи как как - потенциала развития (ресурс), субъекта (партнера) развития территорий. 


Основные геополитические особенности молодежной политики, в условиях рыночной экономики, приведенные во введении, требуют более детального анализа и обсуждения. 
2. Тезисы основной модели молодежной политики.

Основной посыл предлагаемой модели молодежной политики должно исходить не с позиции решения проблем молодежи, а с позиции эффективного использования, в том числе и инновационного потенциала молодежи в процессах развития территорий.

Решая «несуществующие» проблемы молодежи (у молодежи нет проблем, она их может всегда решить сама, проблема только в выборе алгоритма решений,  но они не всегда могут быть одобрены обществом и государством), мы обречены, воспитывать в молодежи пассивную потребительскую и безответственную структуру личности. 
Совершенно по-другому выглядит молодежная политика с позиции эффективного использования политического, социального и экономического потенциала молодежи в процессах развития территорий и страны в целом, которая позволит молодежи реализовать себя, в том числе профессионально, в интересах государства, на принципах:

- самоопределения, 

- самореализации, 

- самосовершенствования, 

- самовыражения, 

- самоиндетификации 
- самосознания своей роли в развитии территории и общества и т.д.

В контексте молодежной политики необходимо «политику» рассматривать как:

- диалог между участниками процессов развития территории, 
- поиска согласия и компромиссов между различными группами  и слоями общества по определению зон ответственности, 
- форма участия, в процессах развития территории.
Процессы поиска соглашений, единого целеполагание между участниками можно делить на простые и на сложные.  Они могут носить межличностный характер, межгрупповой, межролевые и межстатусные.  

К простым методикам поиска соглашений можно отнести межличностные формы поиска общих интересов.

Для молодежной политики на равнее с простыми формами поиска соглашений, сложность представляют другие формы в том числе, и межу субъектами молодежной политики, к ним можно отнести:

Молодежь – сообщество,

Молодежь – власть,

Бизнес – молодежь,

ЛПДР – КПРФ,

СПС – Единая Россия,

РКСМ - НАДО

И т.д.

Сложнее всего политика поиска соглашений, компромиссов и единого целеполагание проходит или вообще не проходит  между политизированными и общественными организациями.

Не менее важным для молодежной политики является необходимость создания условий:

- поступательного процесса устойчивого общественно-политического и социально-экономического развития России, 
- конкурентоспособности,

- национальной безопасности государства,

требуют реализации эффективной, целостной и последовательной государственной молодежной политики.

Государственная молодежная политика должна обеспечить условия повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации, самосознания молодежной среды (молодежного сообщества), через целенаправленное формирование самостоятельной, идейной молодежи, готовой к ответственному участию в процессах развития территории и страны, к жизни в самоорганизованном территориальном  сообществе, готовой принять на себя историческую ответственность за будущее территорий и страны в целом. 

Государственная молодежная политика должна мобилизовать молодежную инициативу в интересах политического, социального и экономического развития территорий, общества и государства. Молодежная политика рассматривается как ответственность всех институтов нашего общества:

- по формированию потенциально успешной структуры личности (накопление и повышение уровня человеческого капитала), 

- по инвестиционной финансовой политике в деятельность молодежи, как основного потенциала, развития территорий и государства в целом и рассматривать эти вложения как инвестиции в будущую экономку страны.

Переход системы субъектно-объектных отношений, из плоскости социальной политики в плоскость экономических отношений, предполагает рассматривать основными критериями эффективность вложенных средств в молодежную политику: 

- ценовая стоимость труда молодежи  на благо территориальных сообществ и страны, должны быть адекватным и  соизмеримым с размерами вложенных средств в молодежную политику; 

- приобретенные молодежью в деятельности  свойства и качества личности, способствующие его профессиональному росту и включению в процессы развития территорий, рассматриваются как основными система – образующими элементами капитала территорий.

 В контексте заявленной молодежной политики «молодежь» рассматривается как сообщество молодых граждан объединенных общей целью и общими задачами экономического и политического развития территорий на всех уровнях политической структуры государства, соответствующих стратегии развития государства и территорий и не противоречащих интересам самих граждан и общества в целом.

Цель молодежной политики - консолидация усилий государственных и негосударственных формирований для организации условий в самоопределении молодежи в деятельности и образе жизни, принятия молодежью гражданской и исторической ответственности, прежде всего, посредством включения молодежи в решение проблем капитализации территорий:

- повышение уровня социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ (в процессы общественно-политические развития общества),

- экономики (в процессы социально-экономического развития территории). 

В предлагаемой модели молодежной политики основной сущностной характеристикой является – самоопределение, который исходит из деятельностной концепции человека, психологии человека, биохимических процессов протекающих в организме человека и его субсидиарной ответственности за свое будущее, будущее общества и государства в целом, из принципа партнерства, идеологии строительства будущего.

До настоящего времени присутствует устойчивый взгляд на молодежь, как социально пассивную, находящуюся в переходном состоянии социальную группу, потребителя социальных и бюджетных услуг, различных видов безвозмездной помощи, поддержки со стороны государства, замкнутую в системе своих внутренних, подчас сугубо экономических интересов и потребностей. 

Некоторые регионы пытаются в настоящее время, в области молодежной политики, сохранить и закрепить нормативно термин «бюджетная услуга» в молодежной политики, которая  предполагает услугу молодежи за бюджетные средства. Бюджетная услуга может и должно иметь место только в вопросах социальных гарантий государства перед обществом и молодежи в том числе. В молодежной политике в условиях рыночных отношений необходимо более приемлет термин «заказа» (муниципального, государственного, общественного, заказа местного территориального сообщества и так далее) в том числе и бюджетного заказа. 
В молодежной политике не может быть «услуги», так как услуга не способствует развитию равных партнерских отношений и взаимной ответственности, а наоборот способствует развитию пассивности и иждивенчества молодежи.
В контексте молодежной политики – политике включения молодежи через молодежное сообщество  в процессы развития территорий «Бюджетная услуга» может рассматриваться, как форма взаиморасчета за выполненный «заказ» государства, муниципалитета и общества.  

Сегодня в условиях рыночной  экономики  молодежь и молодежную политику государства и общества в целом  необходимо рассматривать как основной элемент государственной безопасности, активную общественно-политическую  силу и  стратегический экономический  ресурс развития территории и  страны.

И в этом случае определением содержания и стратегией государственной молодежной политики должны заниматься не только органы власти, но структуры обеспечивающие безопасность страны, в контексте утечки «Мозгов», утечки и  разбазаривания основным капиталом развития территорий в лице молодежи, как человеческого капитала развития территорий. 

Молодежь – это все то лучшее, что есть у территорий, страны  и государства.

Молодежи, чтобы быть равными партнерами в процессах развития территории, необходимо позиционировать себя как молодежное сообщество по отношению к обществу, государству и.т.д., как политическую категорию, так и экономическую.

В контексте молодежной политики молодежь – это молодежное сообщество, ориентированное на капитализацию территорий.

Государственная молодежная политика должна представлять собой не списки мероприятий, а систему работы, ориентированную на экономическую стратегию развития территорий и государства, конечный результат  и государственную идеологию.

Целью молодежной политики должно стать создание условий для формирования социально успешной личности гражданина с потенциалом развития территорий и Российской Федерации в целом.

Государственная молодежная политика должна стать инвестиционной политикой вложения средств в деятельность молодежи по капитализации территории, как основного экономического потенциала развития территорий и государства в целом, характеризующей эти вложения как инвестиции в будущее экономики страны, в процессах развития территорий и страны.
Основной идеей государственной молодежной политики является представление о том, что будущее страны формируется в значительной мере через  работу с молодежью и молодежным сообществом. Идея «строительства будущего» исходит из принятия молодежью социальной и исторической ответственности за свое будущее и будущее страны.
   Будущее страны надо начинать строить с себя, со своей семьи, своего дома, улицы, деревни, муниципального образования, своего района, города и области, опираясь на позитивное историческое  прошлое. В строительстве будущего территорий и страны необходимо сформировать молодежные и территориальные сообщества и кооперироваться в строительстве будущего с другими. 

Принятие ответственности, за развитие страны, начинается с принятия ответственности за себя, со своего самоопределения, самореализации, самоутверждения, относительно своей деятельности и образа жизни. 
Поэтому государственная молодежная политика должна, в первую очередь, помочь молодежи в самоопределении по жизненно важным вопросам. Именно с этого начинается залог успеха процесса формирования нравственной структуры и социально успешной личности гражданина страны. От реализации этой базовой установки – удовлетворение реальных потребностей молодежи – будет зависеть эффективность реализации молодежной политики. 

Идея «строительства будущего» ориентирована и на конечный результат молодежной политики - формирование социально успешной личности гражданина Российской Федерации  достигается через:

1. Создание условий для самоопределения молодежи в жизненно важных вопросах деятельности и образе жизни.

2. Создание условий для принятия молодежью гражданской и исторической ответственности за будущее страны, включение молодых людей в решение проблем развития территорий, общества и государства.

3. Консолидация усилий общества государственных, коммерческих и общественных организаций в целях эффективной реализации государственной молодежной политики.

4. Формирование территориальных молодежных сообществ.

5. Повышения уровня самоорганизованности и уровня самосознания молодежной среды (Молодежного сообщества) как субъекта и объекта политической и экономической системы развития территории.
6. Включения молодежи  в процессы развития (капитализации) территории (повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных сообществ и т.д.).

Таким образом, современная государственная молодежная политика должна быть ориентирована на консолидацию усилий государственных и негосударственных структур в организации условий для самоопределения молодежи в деятельности и образе жизни. Принятия молодежью гражданской и исторической ответственности, прежде всего, посредством включения молодежи в решение проблем развития территорий, общества и государства, как экономического и политического капитала - экономического  потенциала устойчивого развития территории и государства в целом.

Непременным условием включения молодежи в процессы развития территорий является совместная выработка привлекательного (в широком смысле) образа территории, который должен быть соотнесен со стратегией развития территории, согласованной с местным сообществом. Такая работа в сфере молодежной политики требует не только административных решений, но и общественного участия, ее запуск требует публичного заявления задач и программ работ (в том числе руководителями органов власти территорий)в средствах массовой информации, при проведении встреч с представителями территориальных сообществ.

Особенностями реализации современной государственной молодежной политики должно стать: 

1. Системообразующая роль государственных органов молодежной политики в реализации молодежной политики.

2. Общественно-государственного характера управления молодежной политикой.

3. Межведомственный характер управления молодежной политикой.

4. Усиления роли негосударственной составляющей молодежной политики, активизации институтов гражданского общества. 

5. Учет особенностей и потребностей молодежи на разных возрастных этапах и в соответствии с меняющимся социальным статусом.

6. Позиционирование молодежи (молодежного сообщества) в качестве равноправного (субъекта)  партнера в формировании и реализации молодежной политики и в процессах развития территории.

7.  Развития субъектности молодежи и включения ее в реальную практику, решение проблем общества и государства.

8. Единство цели и задач в реализации молодежной политики на федеральном, региональном и местном уровнях.

9. Учет специфики конкретных территорий Российской Федерации.

10. Обеспечения равных возможностей участия в молодежной политики разным категориям молодежи на всей территории страны.

11. Обеспечение предоставления молодым гражданам гарантированного государством необходимого объема государственного и муниципального заказов, бюджетных услуг.

12. Учет особенностей социально-экономического развития Российской Федерации на современном этапе.

13. Нацеленность на достижение последовательных, необходимых в работе с молодежью изменений, конкретных, просчитанных и продуманных результатов.

Осуществление молодежной политики в современных условиях должно быть обеспечено соответствующими мерами правового, организационно-управленческого, финансово-экономического, научно-методического, информационного и кадрового характера.

Основными процессами развития территорий рассматриваются:

1. Процессы, способствующие формированию молодежных и территориальных сообществ, повышения их уровня социального интеллекта, самоорганизации и самосознания в процессах развития территорий.

2. Процессы, способствующие капитализации территорий.

3. Процессы, способствующие формированию нравственной структуры и социально успешной личности.

Из вышесказанного можно сформировать основные задачи молодежной политики:

1. Повышение уровня капитализации территорий (накопления и формирование человеческого, физического, финансового, социального, управленческого капиталов).
2. Разработка методик оценки капитала территорий:

- как капитала развития территорий, 

- как ресурса политического и экономического роста   

территории и государства в целом.

3.  Разработка и внедрение методик экономического и 

     политического взаимодействия субъектов молодежной 

     политики.

4. Разработка методик инвестиционного характера 

               финансирования молодежной политики, адекватного       

    стоимости созданного молодежью «товара» или  «капитала».
    (это должно стать основополагающим принципом 

    формирования бюджетов молодежной политики всех    

    уровней   власти, что позволит вести маркетинговые   

    исследования молодежной политики в условиях    

    рыночной экономики).
5. Проектирование сложной системы местных, территориальных  и региональных сообществ, различных технологий вовлечения, в процессы  развития территорий, членов молодежных сообществ и всех  членов территориальных сообществ.
6. Повышение уровня социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных и молодежных сообществ.

7.  Приобретение навыков и методик по поиску компромиссов и 

     соглашений между различными категориями сообщества
8. Формирование социально успешной личности с потенциалом 

     развития территорий.

Основные системообразующие тезисы приведенные в этом разделе  должны сформировать общие представления о предлагаемой модели молодежной политики в условиях рыночной экономике.
3.  Структура модели и основная базовая идея и базовый процесс молодежной политики.
Модель и концепция молодежной политики, предполагает, в том числе и другую государственную молодежную политику, переход от политики безвозмездной поддержки молодежных инициатив - к  инвестиционной финансовой политике. Предполагается вложение финансовых средств  в молодежную политику, как инвестиций в будущую экономику страны, что позволит, в том числе молодежному сообществу осознать свою роль в экономическом развитии территорий и страны, повысить  уровень социального интеллекта, самоорганизованности и  уровень самосознания молодежной среды (Молодежного сообщества),  как субъекта и объекта политической и экономической системы развития территории. Это позволит молодежному сообществу принять ответственность  за историческое прошлое, настоящее и будущее страны, на принципах субсидиарной ответственности в условиях рыночной экономики.

Молодежная политика должна основываться не на принципе «Что я хочу сделать для себя» а на принципе «Что я могу сделать для себя и для страны». 
Эта позиция «Что я могу сделать для себя и для страны» рассматривается:

Во-первых - в контексте общественно-политического характера (включения молодежи в процессы повышения уровня самоорганизации  и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ как основного заказчика, в том числе и молодежной политики территории);

Во-вторых - в контексте социально-экономического (включения молодежи в процессы повышения уровня капитализации территории) развития территории. 

Молодежная политика должна быть настолько простой, что бы она была понятной абсолютному большинству и не  только для представителей  молодежи, но и взрослой категории населения, которые являются как активными, так и пассивными  участниками молодежной политики. 

Применительно к молодежной политике в настоящее время используется термин «социализация молодежи в обществе», которая не в полной мере отвечает той миссии, которая возлагается на молодежную политику, молодежь, и  общество. Термин социализация не предполагает позитивных качественных изменений той социальной группы, в которую социализируется тот или иной субъект или объект молодежной политики, тем более что субъектно-объектные отношения не вписываются в рыночные отношения. В тоже время этот термит не только не понятен большей части молодежи, но порой вызывает споры и среди представителей науки. 

Более всего соответствует тем процессам, которые протекают в молодежной политике термин самоопределение, ориентированное на развитие без ущерба, которое способствует формированию потенциально успешной структуры личность способную, к включению молодежи, в том числе и в процессы  капитализации территорий.
Данная сущностная характеристика предполагает логическую цепочку, которая  заключается в том что, по отношению к  самоопределившейся молодежи, происходит процесс определение своих действий в партнерстве с другими участниками молодежной политики. Самоопределение всех участников молодежной политики предрасполагают переход к партнерским отношениям  (взамен субъектно-объектных отношений). Именно партнерские отношения позволят сформировать в нравственной структуре личности молодого человека чувство ответственности партнера не только за принятия решений, но и за их реализацию. Для поддержания и мотивации партнерства необходимо организация (государственных и негосударственных орг.форм) поддерживающих эти отношения.

Перечисленные элементы логической цепочки самоопределение (которая является основной задачей молодежной политики), партнерство, ответственность, организация являются основой молодежной политики.

В процессе «самоопределения», мы делаем акцент на субъектно-партнерские отношения в рамках реализации молодежной политики и что предполагает, в том числе и партнерские отношения к «молодежи» как в целом к молодежному сообществу, так и  отдельно к каждому молодому человеку сообщества, а  не как к объекту воздействия. Самоопределение означает принятие ответственности, не только за себя, но и за ближайшее социальное окружение, к самоопределившемуся человеку, возможно, выстраивать партнерское отношение. 

Принимая во внимание тот факт, что только самоопределившаяся категория молодежи уже имеет первоначальный капитал (начальный - человеческий капитал) становления социально успешной личности и (человеческий капитал как один из основных экономических потенциалов в развития или капитализации территории). К другой, не самоопределившейся категории молодежи, мы вынуждено будем выстраивать объектные отношения, патерналистскую политику воздействия.

Молодежная политика основывается на том что: 
самой высокой ценностью общества являются свободные люди, способные ставить цели, добиваться их реализации и нести ответственность за полученные результаты. 
По этому необходимо создавать такие алгоритмы реализации молодежной политики, которые позволят максимально освободить молодежь от зависимости от государства и общества, чтобы стать относительно свободными людьми и самим определять свое будущее.Те, кто не способен этого делать, - не способны сами определять свою судьбу. За них это делают другие. 
Не самоопределенная молодежь себе не принадлежит, она – становятся материалом для чужих манипуляций. 

Партнерство связываем с моделью субсидиарной социальной  ответственности, предполагающей поощрение самодеятельности и ответственности граждан за свое будущее и будущее страны и отказ от распределительной модели общественного благосостояния с переходом на инвестиционный характер потребления общественного благосостояния.

Как и всякая другая политика, молодежная политика должна основываться на определенной идее. Идея должна быть предельно ясной и понятной для понимания всех участников молодежной политики. Графически это можно представить на схеме 3.

Следовательно, в основу молодежной политики можно закладывать идею «Строительства будущего».
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Схема 1. Идея молодежной политики

В основе идеи молодежной политики лежит представление о  том, что будущее страны формируется в значительной мере через работу с молодежью. Идея строительства будущего исходит из принятия молодежью (молодежным сообществом) социальной и исторической ответственности. «Будущее страны определяется тобой, и думать о будущем страны и своей деятельности ты должен сейчас. И не только думать, а строить себя, свою деятельность, свою жизнь. Начать с программ своей деятельности и образа жизни. Будущее страны надо начинать строить со своей семьи, своего дома, улицы, деревни, муниципального образования, своего района, города и области. Научиться строить молодежные сообщества и кооперироваться в строительстве будущего с другими. Включаться в действующие проекты и программы развития страны и инициировать новые». 

 Идея «строительства будущего»  основывается на позитивном исторического  прошлом и на основополагающих принципах развития государства озвученных не однократно в ежегодных посланиях Президента РФ. 

  Идея строительства будущего исходит из деятельностной концепции человека, предполагающей, что человек является носителем деятельности, формируется ею и реализуется в ней. 

Для реализации идеи «строительства будущего»  молодежи необходимо включится в процессы: 

-формирование молодежных и территориальных сообществ, на принципах партнерства, и кооперироваться в строительстве будущего с другими;

 -повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации и самосознания молодежных и территориальных сообществ, которые являются основой развитого гражданского государства.
- развития территорий (капитализация территорий).

Для успешной реализации молодежной политики задаются основы для  определения  с таким понятием как основной процесс молодежной политики - процесс формирования и накопления капитала территории в молодежной среде (сообщества) и в территориальном сообществе, который характеризуется временными, возрастными, количественными и качественными характеристиками. 

Возрастная характеристика от 14 лет до 30 лет (временная – 16 лет), которая делится на 3 этапа (жизненные циклы) с учетом возрастной психологии:
1. Возрастной этап 14-18 лет (5 лет) – этап активного самоопределения  и образования;

2. Возрастной этап 19-23 лет (5 лет) – этап самореализации, индивидуального образования и формирования карьеры;

3. Возрастной этап 24-30 лет (6 лет) – этап профессионального совершенствования.

При осуществлении планирования реализации молодежной политики ведется учет всех вышеперечисленных особенностей, его мониторинг, а так же выделяется несколько типов планов: долгосрочные, среднесрочные, промежуточные и  краткосрочные. 

Необходимо понять, в чем смысл этого процесса. Для этого необходимо рассмотреть схему 5.

Описывая процесс молодежной  политики необходимо рассматривать данный процесс в контексте маркетинга. Свойства и качества, которыми обладает молодежь, в возрасте 14-ти лет рассматриваются, как начальные стартовые условия (капитал) которыми владеет молодежь в начале процесса и  является тем самым материалом на который  необходимо воздействовать в течении всего процесса  чтобы получить готовый конечный продукт «социально успешную личность с потенциалом развития».
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Схема 2. Процесс молодежной политики

Для воздействия на данный начальный капитал в процессе привлекается весь спектр капитала территорий в различном сочетании включенного в процесс молодежной политики, которую востребует качества и свойства конечного продукта молодежной политики. Участниками процесса молодежной политики рассматриваются:
- органы исполнительной и законодательной властеи через свои представительные органы,

- бизнес – сообщества,

- территориальные сообщества, 

- молодежные сообщества,

- сообщества средств массовой информации.

Начало процесса молодежной политики характеризуется молодежью 14-ти летнего возраста, с качественными характеристиками:

· 60% молодежи социально ориентированной на успешность, 

· 30% молодежи социально не ориентированные на успех, 

· 10 % молодежь социально ориентированная на неудачу.

Такой производственный процесс в молодежной политике позволит определить основное содержание самой молодежной политики и объединить усилия органов власти, общественности, представителей бизнеса и экономики, СМИ на формирование и реализацию созидательной молодежной политики в рамках корпоративных социально-экономических отношений.

Учитывая, что процесс молодежной политики рассматривается в контексте развития территорий, необходимо остановиться здесь на цели молодежной политики и конечных результатах.

Как уже говорилось выше:

 Основная цель молодежной политики - консолидация усилий государственных и негосударственных формирований для организации условий в самоопределении молодежи в деятельности и образе жизни, принятия молодежью гражданской и исторической ответственности, прежде всего, посредством включения молодежи в решение проблем капитализации территорий.

Следовательно, основными конечными результатами молодежной политики необходимо рассматривать повышение уровня:

-  социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ, 

- капитализации территорий, которая произошла вследствие деятельности, в процессах развития территорий, молодежи и молодежного сообщества. 

- самоопределившееся, социально успешная молодежи с потенциалом развития.
Рассматривая выше перечисленные основные результаты молодежной политики, необходимо отметить их взаимозависимость, и сложность в определении первичности того или иного результата, но несомненно и то что не может быть высокий уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ без высокого уровня социально успешных личностей в процентном отношении по отношению к населению территорий.

И тем более не возможно вести речь о высоком уровне развития и капитализации территорий с низким - неудовлетворительным уровнем социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ.
Отсюда можно сделать вывод, что основным результатом и критерием эффективности молодежной политики необходимо считать вклад молодежи и молодежного сообщества в процессы развития и капитализации территории, а все остальные результаты и цели должны быть производными от основного результата и основной цели молодежной политики.

ОПИСАТЬ СОСТАВЛЯЮЩИЕ КОНЕЧНОГО РЕЗУЛЬТАТА-ПРОДУКТА,)

Следовательно, процессом молодежной политики можно считать деятельность по созданию определенных внешних и внутренних условий, усиливающих внешнюю и внутреннюю мотивацию личности или социальной группы, способствующих ускоренному процессу самоопределения с ориентацией на формирование и становление потенциально успешной личности через идеологию строительства будущего и включения в процессы развития и капитализации территорий.
Учитывая длительность основного процесса молодежной политики необходимо также рассматривать не основные - промежуточные и цели и результаты молодежной политики, которые должны формироваться в контексте основных цели и основных результатов.
Рассматривая молодёжную политику как процесс, следует выделить направления деятельности органов молодёжной политики, ориентированные на формирование социально успешной структуры личности.
Немало важным фактором  являются ценностные ориентиры  в молодежной политике. 

Основным ценностным ориентиром является  личная ответственность молодежи:

- за свое образование; профессиональное самоопределение; моральное, нравственное и  физическое здоровье; место и роль в обществе; активное участие в процессах развития территории, в том числе и по участию в процессах повышения уровня самоорганизации территориального (местного) сообщества и молодежного сообщества;

- за свою гражданскую позицию, способность, внутреннюю потребность и стремление к  самосовершенствованию.

Уровень включенности молодежи в процессы развития территории является одним из основных индикаторов эффективности политических, экономических, социальных процессов происходящих в обществе

Исходя из вышесказанного, структурными система образующими элементами матрицы молодежной политики  рассматриваются (рис.7):

-  базовые программы,

-  уровни организации,
-  критерии эффективности,

-  возрастные особенности. 

Конечным результатом молодежной политики  должно быть приращение капитала территорий во всех его формах, но особое внимание необходимо уделить росту человеческого капитала во всех его формах и проявлениях.

4. Критерии эффективности реализации молодёжной политики, общественно – государственный характер управления и структура молодежной политикой.

Измерение эффективности деятельности органов молодежной политики является элементом системы управления ГМП. Представим ситуацию управления в виде так называемой оргтехнической схемы (Схема 10). Ее составляющие – управляющая и управляемая деятельности. Каждая из них относительно независима. Связывается управляющая и управляемая системы за счет того, что управляющая система проводит, с одной стороны, исследование управляемой системы деятельности, с другой стороны, управленческие воздействия на управляемую систему.
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Схема 3. Система управления молодежной политикой

Схема 3 позволяет нам выделить критерии эффективности молодежной политики более точно. Это будет наличие - отсутствие самоопределения, наличие – отсутствие партнерства, наличие – отсутствие организации и наличие – отсутствие политики в описанных выше смыслах.

С этой точки зрения, критерии эффективности ГМП представляют собой исследовательский инструмент особого рода. Он задает описывающую деятельность органов молодежной политики систему параметров, индикаторов, измерительных процедур, единиц измерения и упорядочивающих результаты измерения шкал. Значения, полученные в результате измерения, должны соотноситься с эталонными значениями, представляющими стандарты ГМП. Отклонения значений от эталонных должны приводить к управленческим воздействиям на деятельность органов, осуществляющих молодежную политику.

Не мало важным в данной модели являются и управленческие воздействия на управляемую систему, если не рассматривать крайних случаев (организации элементов и структур системы, либо их ликвидации или реорганизации), можно свести к трем способам:

· работе со знаками,

· работе с людьми, 

· работе с вещами.

Остановимся на этих трех способах подробнее. Работа со знаками, применительно к нашему случаю, означает создание другой новой модели молодежной политики. Основными моментами этой доктрины должны стать:

1) идея «строительства будущего»,

2) принятие молодежью исторической и социальной ответственности через включение ее в решение актуальных проблем развития общества и бизнеса, 

3) изменение принципов финансирования молодежной политики с разделением финансирования текущей деятельности учреждений и организаций, работающих с молодежью (финансирование функционирования) по нормативам бюджетных расходов, и финансирования проектов и программ, вовлекающих молодежь в решение актуальных проблем развития территорий общества и бизнеса (финансирование развития) из бюджетных и внебюджетных источников,

4) внесение изменений в традиционные формы управления, через тесную кооперацию власти с деловыми кругами и институтами гражданского общества, представителями молодежи.

Новую модель молодежной политики также связывается с концепцией субсидиарного государства, предполагающего поощрение самодеятельности и ответственности граждан и отказ от распределительной модели общественного благосостояния.

Работа с людьми предполагает программы образования, подготовки и переподготовки кадров для молодежной политики. Эта задача не решалась и применительно к ныне действующей модели  молодежной политики, а тем более она актуальна для новой модели. Естественно, программы образования, подготовки и переподготовки должны отвечать новой модели молодежной политики. Иначе некому будет ее реализовывать. Задача не является банальной, поскольку предыдущая концепция ГМП исходила из совершенно других представлений о личности и государстве, и работающие в системе государственной молодежной политики в основном строят свое поведение, исходя из старой концепции. 

Работа с вещами предполагает создание материальной основы реализации молодежной политики, прежде всего, новые принципы финансирования молодежной политики. Они тоже должны соответствовать новой модели  молодежной политики.

Естественно, новые критерии эффективности также не имеют смысла без новой модели молодежной политики, и без сопровождения соответствующими программами образования, подготовки и переподготовки кадров и новыми принципами финансирования молодежной политики.

Исходя из описанного понимания управленческой деятельности (схема 3), структуры управления и предлагаемого содержания государственной молодежной политики, строится модель общественно-государственного управления молодежной политики (схема 4). Относительно этой модели можно далее интерпретировать эмпирические данные, и задавать требования к системе критериев эффективности молодежной политики. 

Общественно-государственное управление молодежной политикой может реализовываться в различных формах. К ним относятся общественные, наблюдательные и координационные советы по молодежной политике при администрациях, рабочие группы, совещания и переговорные площадки «Бизнес – Молодежь – Власть», совместные проекты, в которых каждая из сторон стремится  к достижению своих целей, но не за счет перераспределения имеющихся ресурсов, а за счет создания в проектах новых ресурсов.

Для нас принципиальных отличий несколько:

· Во-первых, наличие общественно-государственного управления молодежной политикой. До настоящего времени такая задача вообще не ставилась, объемы средств, затрачиваемых на управление деятельностью и образом жизни молодежи со стороны социальных групп, сфер практики и социокультурных институтов, органам ГМП не подчиненных, и направления этих управленческих воздействий вообще никому неизвестны и никем не учитываются при проведении государственной молодежной политики. Критерием действенности общественно-государственного управления будет объем средств, контролируемых легитимным органом общественно-государственного управления молодежной политикой, сравнительно со средствами консолидированного бюджета ГМП. Средства эти должны вноситься  участниками в пространство общественно-государственного управления на добровольных основаниях, а контроль их целевого использования проводиться известными методами. 

· Во-вторых, наличие программ решения базовых жизненных проблем молодежи. Сейчас это не считается задачей молодежной политики, большая часть задач и средств в этих направлениях контролируются другими ведомствами, негосударственными структурами и деловым миром. Конечно, это новый предмет для молодежной политики – постановка реальных целей, связанных с решением жизненных проблем молодежи, и координация действий   независимых  субъектов. Но только так можно решить вечный вопрос: откуда взять ресурсы? Ресурсы появляются из постановки целей, принятых сообществом, аккумуляции ресурсов сообщества на достижение поставленных целей, и создаются внутри проектов решения проблем. На рубль бюджетных расходов в этом случае привлекается несколько внебюджетных рублей.

· В-третьих, включение молодежи в реальные проекты и программы развития общества и экономики территорий. С советских времен такая задача перед молодежной политикой не ставилась, хотя активная молодежь, ориентированная на самореализацию, является наиболее ценным ресурсом развития сообщества и территорий. И решение этой задачи будет наиболее действенным средством против утечки мозгов.

Ядром описываемой политической системы является деятельность и образ жизни молодежи (управляемая система) – (1). В той мере, в которой молодежь осознает свое положение и им управляет, может быть выделена молодежная управляющая система, обычно называемая молодежным самоуправлением – (2). Управление деятельностью и образом жизни молодежи со стороны финансируемых государством предприятий, учреждений и организаций, реализующих государственную молодежную политику, дает третий фокус описываемой модели – (3). Однако не менее значимое управленческое воздействие на молодежь оказывают различные социальные группы, сферы практики и социо - культурные институты (образование, культура, бизнес, армия, церковь и др.), органам государственной политики не подчиненные – (4). Таким образом, мы имеем уже три 
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Схема 4. Модель общественно-государственного

управления молодежной политикой
самостоятельных фокуса управленческого воздействия на управляемую систему (деятельность и образ жизни молодежи). Чтобы их координировать и задавать общее для всех поле действий и общие правила игры, необходим пятый фокус - собственно молодежной политики (политики по понятию, как искусства компромиссов, умения договариваться и т.д. – политику еще называют «управление управлением») – (5). В этот фокус входят представители всех конструктивно ориентированных сил общества и государства, совместно вырабатывающих решения по содержанию и формам реализации молодежной политики, образуя механизм общественно-государственного управления молодежной политикой. Общественно-государственное управление молодежной политикой может реализовываться в различных формах. К ним относятся общественные, наблюдательные и координационные советы по молодежной политики при администрациях, рабочие группы, совещания и переговорные площадки «Бизнес – Молодежь – Власть», совместные проекты, в которых каждая из сторон стремится у достижению своих целей, но не за счет перераспределения имеющихся ресурсов, а  за счет создания в проектах новых ресурсов. 
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Схема 5. Модель общественно государственного управления молодежной политикой.

Необходимость критериев эффективности деятельности возникает только в том случае, если деятельность имеет цель. 
Как говорилось выше, критерии эффективности молодежной политики должны представлять систему параметров, индикаторов, измерительных процедур, единиц измерения и упорядочивающих результаты измерения шкал. Обычны также требования объективности, релевантности, экономичности и встроенности в систему принятия решений.
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Схема 6. Процессы молодежной политики

Первый параметр – самоопределенность. 

Его индикатором является принятие ответственности. Процедурой измерения – измерение ответственности в партнерстве (например, принимает ли на себя молодой человек обязанности лидера или организатора, инициативного специалиста или простого исполнителя, и насколько свои обязанности выполняет). Единицы измерения будут соответствовать типам самоопределения – через полагание, выбор, сверхкомпенсацию или адаптацию. Шкалы  будут относить самоопределенных молодых людей к общей совокупности молодежи в измеряемой популяции, относительно которой проводились измерения, а также разделять самоопределившихся в результате молодежной политики от самоопределившихся естественным путем. 

Второй параметр – партнерство. 

Его индикатором является наличие возможностей или мест для принятия ответственности. Процедура и единицы измерения аналогичны предыдущему случаю: описывается некоторая проектируемая или реальная деятельность с местами ответственности. Шкалы измерения а) относят количество и диапазон возможных мест ответственности к общему количеству мест в организационной форме (пример оргформы без мест ответственности – толпа), б) относят количество партнерских оргформ к общей совокупности охватывающих молодежь оргформ данной сферы деятельности для измеряемой популяции (сообщества, административно-территориальной единицы).

Третий параметр – организация. 

Его индикатором является: 
а) динамика роста относительного числа партнерских оргформ по всем сферам деятельности для измеряемой популяции (сообщества, административно-территориальной единицы), 
б) диапазон возможных зон, открытых для молодежной ответственности в различных сферах деятельности. 
Единицами измерения будут партнерские оргформы, а также зоны деятельности, открытые для молодежной ответственности. 
Шкалы измерения: 
а) относят количество партнерских оргформ к общей совокупности охватывающих молодежь оргформ по всем сферам деятельности для измеряемой популяции (сообщества, административно-территориальной единицы), 
б) относят номенклатуру и количество возможных зон, открытых для молодежной ответственности в различных сферах деятельности, к их общей номенклатуре и количеству в соответствующих сферах деятельности.

Четвертый параметр – политика. 

Его индикатором является соответствие зон ответственности и сфер деятельности, открытых для молодежи, идеологии национального развития и требованиям инфраструктурности, а также динамика расширения сфер деятельности, открытых для молодежи. Единицами измерения будут сферы деятельности, открытые для молодежной ответственности. Шкалы измерения относят номенклатуру и количество сфер деятельности, открытых для молодежной ответственности, к общей номенклатуре и количеству соответствующих сфер деятельности.

	Уровень 
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- адаптации,

- сверхкомпен

сации 
	Число самоопре

деленных / к Числу молодежи, прошедшей измерение

Число самоопр. благодаря МП / к Числу всех самоопр.  

	Партнерство 
	Места в деятельности с ответственностью и обязательствами
	Места в деятельности с ответственностью и обязательствами, выполнение обязательств, реализация цели
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	Число мест с ответственностью / к Числу всех мест в оргформе

	Организация 
	Число партнерских оргформ б / к Числу партнерских оргформ а (динамика)
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	Число партнерских оргформ  / к Числу оргформ, охватывающих молодежь 

	Политика 
	Публичное политическое заявление (подкрепленное организационно-правовыми решениями) о передачи в молодежную ответственность определенной зоны деятельности
	Наличие описанных публичных заявлений, наличие через определенное время действующих молодежных партнерств в переданной зоне ответственности
	Зона ответ-

ственности (зона деятельности), открытая для молодежи (переданная в молодежное управление)
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Для молодежи, самоопределяющейся через выбор, молодежная политика, будет формироваться на основе создания условий для решения молодежью своих жизненных проблем жилья, образования, работы, семьи, культуры. За счет создания широкого диапазона действительных социальных возможностей и спектра прозрачных, легитимных и осуществимых способов социальных действий, которые позволили бы молодежи выбирать цели и способы их достижения из социально одобренного набора. Соответственно, критерием эффективности  процесса организации в молодежной политике будет:

- во-первых, создание этого диапазона возможностей и спектра 
способов (партнерств с местами для ответственности по выбору), 
- во-вторых, охват ими молодежи, 
- в-третьих, доля контролируемых соответствующими органами 
программам рынка жилья, образования, труда и т.д. 

Для молодежи, самоопределяющейся через полагание, молодежная политика будет строиться на создании условий для решения молодежью своих жизненных проблем жилья, образования, работы, семьи, культуры за счет индивидуальных особенностей личности, по нахождению нетрадиционных технологий решения проблем способствующих развитию территорий. Технологий которые позволили бы молодежи не выбирать цели, а самим формулировать цели и способы их достижения.

Соответственно, критерием эффективности  процесса организации в молодежной политике будет:

- во-первых,  задание образцов индивидуального нахождение нетрадиционных алгоритмов решения проблем, создание данного диапазона возможностей и спектра способов (партнерств с местами для ответственности по выбору),

- во-вторых, охват ими молодежи, 

- в-третьих, доля контролируемых, соответствующими органами, 

программам секторов рынков жилья, образования, труда и т.д.

В случае самоопределения молодежи через адаптацию молодежная политика будет строиться на создании условий для решения жизненных проблем социально незащищенной молодежью. Здесь критерием эффективности процесса организации в молодежной политике будет соблюдение федеральных стандартов обеспечения жизненных условий для социально незащищенной молодежи. Что фактически означает создание для нее возможности выбора и принятия ответственности по выбору. Иначе говоря, все сводится к предыдущему случаю.
Кроме того, интегральным критерием эффективности государственной молодежной политики для определенной популяции или территории может служить объем зон молодежной ответственности, измеренный, например, в долях соответствующих рынков, или в доле регионального ВВП, а также объем зон ответственности для молодежи в процессах развития территории, приходящегося на одного молодого человека. 

С учетом того, что свои возможности и способы для решения молодежью проблем жилья, образования, работы, семьи, культуры предлагает криминалитет и теневая экономика, отдельным направлением молодежной политики должны быть контрпрограммы, нейтрализующие воздействие на молодежь программ криминалитета и теневой экономики. Критерием эффективности молодежной политики здесь будет переход молодежи с негативных на позитивные программы решения своих жизненных проблем (включение в партнерства с местами ответственности, что позволит фиксировать любые формы позитивного самоопределения). И, соответственно, уменьшение девиантного поведения среди молодежи (преступности, алкоголизма, наркомании, бродяжничества и др.), и уменьшение доли теневой экономики. 

А простейшим и наиболее естественным случаем самоопределения является вступление человека в партнерски организованную деятельность. Эти партнерства могут относить себя как к функционирующим  структурам, так и ставить перед собой цели развития. Они могут также соотносить свою деятельность с решением базовых жизненных проблем молодежи (семьи, образования, работы, жилья, культуры).

Пять обозначенных базовых проблемных сфер могут быть положены в каждом субъекте федерации в основу региональных программ. Федеральный стандарт государственной молодежной политики может задавать нормативную структуру таких программ. С нашей точки зрения, она должна выглядеть следующим образом:

· организуется система общественно-государственного управления программой и ее общественно-государственного финансирования.
· для реализации проекта формируется программа с местами зон ответственности для молодежи, власти, делового мира, всех необходимых и заинтересованных государственных и негосударственных органов и организаций,

· в контексте стратегии развития данного субъекта федерации региональным органом общественно-государственного управления молодежной политикой разрабатывается и утверждается проект по созданию диапазона социальных возможностей и спектра предлагаемых социальных действий для молодежи (например, по решению жилищной проблемы или проблемы образования),

Критерии результативности реализации такого рода программ могут разрабатываться отдельно, но для нас здесь существенно, что содержание таких программ федеральный стандарт государственной молодежной политики задавать не может. Поскольку невозможно стандартизировать содержание проблемы, сформулированной региональным сообществом в контексте  стратегии развития данного субъекта федерации, а тем более проект ее решения. В разных регионах они будут совершенно разными. 

Программы поддержки молодой семьи, молодежного жилищного строительства, помощи в трудоустройстве молодежи и др. существуют почти во всех субъектах федерации. Резонно возникает вопрос, в чем же новизна предлагаемого подхода? 

Цель молодежной политики, заключается в консолидации усилий государственных и негосударственных формирований для организации условий в самоопределении молодежи в деятельности и образе жизни, принятия молодежью гражданской и исторической ответственности, прежде всего, посредством включения молодежи в решение проблем развития общества (в процессы общественно-политические развития общества) и экономики (в процессы социально-экономического развития территории). 

Уровень включенности молодежи в процессы общественно-политические и социально-экономические развития территории является индикатором эффективности политических, экономических, социальных процессов происходящих в обществе

В контексте заявленной цели должны быть реализованы не просто отдельные мероприятия, а совокупность программ, охватывающих основные сферы жизнедеятельности и этапы развития отдельного молодого человека.

Модель молодежной политики предлагает содержательную основу для включения в разработку и реализацию молодежной политики области всех заинтересованных лиц организаций.

В модели молодежной политики применили матричный метод организации управления молодежной политикой.

Метод позволил организовать четырехмерное пространство планирования мероприятий молодежной политики (схема. 1): по горизонтали четыре уровня организации молодежной политики, по вертикали – пять базовых программ, по диагоналям – критерии эффективности, по ортогонали – возрастные особенности.


Схема 7. Пространство планирования мероприятий молодежной политики. 

5. Базовые процессы, уровни и базовые программы молодежной политики.

Поскольку целью молодежной политики принимается организация условий для самоопределения молодежи в жизни и деятельности, истории и культуре,  исходя из этой цели, выделяются базовые процессы и соответствующие им:

а) уровни организации молодежной политики:

-  Процесс (Я – САМ) самоопределение – и уровень     

   самоопределения и самореализации молодежи  

   (личностного роста),

- Процесс (Я - С ДРУГИМИ) партнерства – и уровень 

  партнерских форм общения и деятельности, 

  обеспечивающих условия для самоопределения и 

  самореализации молодежи,

             - Процесс (СООБЩЕСТВА - С НАМИ) организации – и 

                уровень организации и поддержания сети партнерских 

                форм общения и деятельности,

            -  Процесс (МЫ – ДЛЯ ОБЩЕСТВА) политики – и уровень 

                включения молодежи в решение социально-

                экономических проблем развития общества.
б) базовые программы:

- «ВЫБОР». Организация системы программирования «профессионального становления и      карьеры молодежи,
- «РАБОТА». Создание системы профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи,
- «ЖИЛЬЕ». Организация механизмов решения жилищных проблем 
молодежи,
- «СЕМЬЯ». Формирование культуры личного общения, содействие  развитию культуры семьи, укреплению молодой семьи,
«ПОЗИЦИЯ».Формирование культуры образа жизни, становление 
гражданской позиции и организации свободного времени молодежи.
5.1.Уровни организации молодежной политики.
5.1.1. Самоопределение (Я – САМ). 

 Усиление личностного подхода в психологии привело к обогащению  языка понятиями, отражающими социальные аспекты сферы развития личности, которые ранее оставались за рамками психологического анализа. К таким понятиям следует отнести понятие "самоопределение личности" или "личностное самоопределение".    

 
Термин "самоопределение" употребляется в самых различных значениях: 

- личностное самоопределение,

- социальное самоопределение личности, 

- жизненное самоопределение личности, 

- профессиональное самоопределение личности,

-  нравственное самоопределение личности,

 - семейное самоопределение личности, 

-  религиозное самоопределение личности, 

 и так далее.

При том даже под идентичными терминами зачастую имеется в виду различное содержание. Для того чтобы прийти к достаточно четкому определению понятия необходимо с самого начала разграничить два подхода к самоопределению: социологический и психологический. 

Это тем более важно, что достаточно часто происходит смешение этих подходов и привнесение специфически социологического подхода в психологическое исследование и теоретизирование. 

С точки зрения социологического подхода к самоопределению оно относится к поколению в целом; характеризует его вхождение в социальные структуры и сферы жизни.
По отношению к самоопределению, которое в социологии понимается как результат вхождения в некоторую социальную структуру и фиксация этого результата, психолога интересует в первую очередь процессы, которые обуславливают вхождение личности в социальные структуры

Проблема самоопределения рассматривалась в контексте, что роль внутреннего момента самоопределения, верности себе, неодностороннего подчинения внешнему.

Проблема самоопределения, есть главная проблема взаимодействия личности и общества, в которой как в фокусе высвечиваются основные моменты этого взаимодействия: индивидуального сознания и роль собственной активности. 

На разных уровнях это взаимодействие обладает своими специфическими характеристиками.     Так на уровне взаимодействия человека и группы специфической  характеристикой является коллективистическое          самоопределение личности, как феномен метода групповой поддержки и  взаимодействия с соблюдением интересов, 

ценностей группы и личности.  

Самоопределение является:

- способом реакции личности на поддержку группы (среды); - способностью личности действовать в соответствии со своими внутренними ценностями, которые одновременно являются и ценностями группы.  

Центральным моментом самоопределения является также собственная активность, осознанное стремление занять определенную позицию. Самоопределение - это осознание личностью своей позиции, которая формируется внутри координат системы отношений (к коллективному субъекту, к своему месту в коллективе и другим его членам). От этого  зависит самоопределение и общественная активность личности.
     В психологическом плане раскрытие сущности самоопределения личности, как считают авторы, не может не опираться на субъективную сторону самосознания - осознания своего "я", которое выступает как внутренняя причина социального "самоопределившейся личности".

Целью молодежной политики является создание условий для  самоопределения молодежи. 

В молодежной политике необходимо рассматривать три самоопределения:

- самоопределение в ситуации.

Человек самоопределяется в ситуации, в которой оказался по субъективным и объективным обстоятельствам. В этой ситуации еще нет позиции и не понятны алгоритмы деятельности.
- самоопределение в позиции - самоопределение.
Человек самоопределяется в позиции, под которую на самом деле еще нет, не только объекта, но нет ясной картины, не прорисованы так, чтобы в них было выражено содержание, соотносимое с этой позицией. 

- самоопределение в системе деятельности.

Человек самоопределяется в системе деятельности, под которой еще не выстроена ситуация. Скажем, институциональная часть этой деятельности вообще отсутствует, ее еще нужно выстроить, спроектировать, развернуть и т.д
Самоопределение личности является  результатом системно-мыслительной деятельности  личности. 

 Само понятие самоопределения содержит в себе как минимум три момента: 

– я самоопределяюсь в каком-то контексте,

– я самоопределяю что-то, 

– я самоопределяю себя в чем-то, 

постоянно обращаясь к самому себе
Чем раньше каждый молодой человек самоопределится в деятельности и образе жизни, тем больше активных, сознательных   и ответственных людей будет в этом обществе и что естественно будет участвовать в строительстве будущего.. 

Однако, самоопределение каждого человека есть процесс принципиально личностный: человек может самоопределиться только сам. Другие (в том числе органы молодежной политики) могут лишь помочь ему путем создание тех или иных условий побуждающих и мотивирующих ускоренные процессы самоопределения личности. 

Программы и проекты предоставления таких условий и должны составят содержание молодежной политики.

При каких условиях происходит самоопределение? Прежде всего, в ситуации необходимости решить жизненно важную для человека проблему (проблемной ситуации). Государственная молодежная политика, ориентированная на самоопределение, потенциально продуктивна уже потому, что именно молодые люди объективно оказываются перед лицом жизненно важных для них проблем, которые каждый из них вынужден для себя решать. 

В контексте молодежной политики самоопределение рассматривается как способность человека к непрерывному процессу  принятия ответственного решения по отношению к своей деятельности и к своему образу жизни.  

Многие люди так и остаются не дееспособными к процессу ответственного  самоопределения в течение всей своей жизни: они пассивно предоставляют другим (родственникам, друзьям, начальникам и пр.) принимать за себя решения по собственным жизненным проблемам. 

Такие люди сами по себе обычно не представляют проблему для властей, но легко становятся пассивным материалом для манипуляций любого честолюбца, или просто корыстного человека, и в этом смысле эти люди опасны с позиции развития территорий.

С деятельностных позиций самоопределение выявил 2 основания для типологизации: 

- способ целеполагание (относится к личностной характеристике человека), 

- доступность возможностей (относится к рефлексии человеком как его личных возможностей, так и возможностей, предоставляемых окружением). 

В результате получаем следующие 4 типа самоопределения:

	Типы самоопределения
	Возможности

	
	Доступны
	Недоступны

	Целеполагание
	Изнутри
	Полагание
	Сверхкомпенсация

	
	Извне
	Выбор
	Адаптация


1. Целеполагание "Изнутри" состоит в том, что человек 

формулирует свою цель (что ему нужно), а затем уже анализирует доступные ему варианты решения своей жизненной проблемы на предмет того, есть ли там то, что ему нужно. Если нет – человек ставит и решает задачу, как создать для себя то, что ему нужно. Этот способ целеполагания представляется наиболее ценным для общества, так как он формирует активных деятелей.

2. Целеполагание "Извне" состоит в том, что человек, напротив, 

анализирует доступные ему варианты, и затем выбирает наиболее подходящий из них в качестве своей цели. Этот способ формирует самостоятельных и ответственных работников.

Предпочтение человеком того или иного способа целеполагания определяется, в основном, его собственными ценностями и установками, заложенными (воспитанными) в детстве. 

Можно выделить четыре типа самоопределения:

· самоопределение через полагание (в этом случае человек ставит цели и достигает их, строя свой мир, и создавая при этом новые способы решения общественно значимых проблем), в результате чего формируется потенциально успешная личность;

· самоопределение через выбор (в этом случае человек совершает выбор среди известных и социально заданных способов решения проблем) в результате чего формируется социально успешная личность;

-    самоопределение в отсутствие выбора (в этом случае человек лишен 
возможности выбора в силу внешних обстоятельств – он сирота, инвалид и т.п.).  Правда, и в этом случае он может вести себя двояко: либо ставя цели и достигая их, создавая способы решения собственных проблем самостоятельно;

· самоопределение через сверх – компенсацию. В результате такого самоопределения формируется успешная личность с потенциалом развития территории.

Воспитательный процесс, как профессиональная деятельность, по отношению к молодежи (в отличие от детей), как известно, неэффективно. 

Следовательно, необходимы другие предпочтения при выборе алгоритма влияния на молодежь.

Тем не менее, имеется принципиальная возможность косвенного влияния на указанное предпочтение путем помещения группы молодых людей в проблемную ситуацию, в которой некоторые из них, на глазах у всех, осуществляют целе- полегание изнутри: "другие так могут и делают, а я чем хуже?" 

Обращаясь к доступным возможностям достижения цели, отметим, прежде всего, что речь идет о субъективной оценке доступности. Человек может просто не иметь информации о некоторых из объективно доступных ему возможностей. 

Не менее типично рассмотрение объективно доступной (при некотором усилии) возможности в качестве недоступной. Это значит, что воздействие на молодежь через молодежную политику может эффективно производиться еще и в плане просвещения и пропаганды. 

Далее, переходя к объективно доступным возможностям достижения цели, укажем, что они определяются:

-  как личными качествами самоопределяющегося человека, -  окружением (средой). 

Молодежная политика лишь в малой степени имеет возможность непосредственно влиять на личные качества молодого человека, однако, ее влияние на возможности, предоставляемые окружением (средой), ограничивается, по сути, лишь в большей степени финансовым и социальным капиталом территорий. 

Именно это воздействие на молодежь может стать наиболее серьезным.

Наконец, ситуация "недоступных возможностей", хотя и относится к небольшой части молодежи, требует особого внимания и выработки, особых мер.

С одной стороны, такая острая ситуация провоцирует целе- полагание "изнутри", результатом чего может стать психологический феномен, именуемый "сверх - компенсацией" (в случае успеха) либо распад личности (в случае неуспеха). 

Однако, вероятность успеха без помощи извне все же невелика. С другой стороны, адаптация к обществу через выбор без помощи извне, как правило, невозможна.

   Так или иначе, любое самоопределение предполагает некоторый цикл: 

- попадание в ситуацию 

– выход в рефлексию 

– анализ ситуации 

– целеполагание («изнутри» или «извне») 

– реализация цели. 

Поэтому:

- ни целе- полагание без реализации цели, 

- ни реализация чужой цели 

самоопределением не являются. 

В молодежной политике часто говорят о самореализации молодежи. Но поскольку при этом о первых фазах: попадании в ситуацию – выходе в рефлексию – анализе ситуации – целе- полагание, - ничего не говорится, а прикладывается «самореализация» обычно к художественной самодеятельности или кружкам технического творчества, возникает впечатление, что мы говорим о разных вещах.

Самоопределение предполагает от молодого человека действия, содержанием которого является  принятие решения относительно себя и своего будущего. 

Это может быть самоопределение:

-  по выбору одного из существующих и социально одобряемых решений, 

-  участие молодежи, в качестве лидеров и на ведущих ролях, в проектах и программах развития страны, территорий, отдельных сфер деятельности будет свидетельством самоопределения более высокого типа.   

Но для нас, поскольку нашим предметом является государственная молодежная политика, более значимым является то, что ее категориальным основанием выступал и выступает до настоящего времени процесс социализации, в отличие от процесса самоопределения. Самоопределения, которое проходит через добровольное включение молодежи в процессы своего профессионального успеха и в процессы включения молодежи в процессы развития территорий. 

Принимая за базовый процесс самоопределения, мы, прежде всего, начинаем относиться к молодежи не как объекту попечения, воздействия и манипуляции, а как к партнеру. Самоопределение означает принятие ответственности, формировании у молодежи ответственной позиции и только к самоопределившейся молодежи, возможно, выстраивать партнерское отношение, и на эту молодежь можно положиться. 

При этом социологическое определение молодежи как демографической группы, осваивающей набор первичных социальных ролей, сохраняется. 

С точки зрения решения управленческих задач, мы избавляемся от проблем, возникающих при чисто календарно - возрастном определении этой социальной группы. 

Самоопределение в целях и способах решения базовых проблем является для молодежи совершенно конкретным и реальным. 

Для наиболее продвинутых пакетное решение этих проблем предлагают за границей, следствием чего является утечка мозгов, человеческого капитала. Такое же пакетное решение предлагает криминалитет, черный и серый бизнес. 
Условия для самоопределения молодежи должны предоставить возможность совместной деятельности или взаимодействия с местным сообществом или с отдельными структурными элементами системы, при которых возникают места для зон ответственности (повышение уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ и капитализации территорий). Которые, как и саму деятельность, где возникают требования к принятию ответственности, мы называем партнерской. Реально ответственность возникает, когда молодой человек от ситуаций учебных и игровых переходит к ситуациям, включающих его в реальные процессы развития территорий, требующие соответствующей определенности от своего партнера.

Таким образом, определенный уровень самоопределения предполагает от молодого человека действие, содержанием которого является  принятие решение относительно себя и своего будущего. 

Это может быть самоопределение по выбору одного из существующих и социально одобряемых решений. 

Участие молодежи, в качестве лидеров и на ведущих ролях, в проектах и программах развития страны, территорий, отдельных сфер деятельности будет свидетельством самоопределения более высокого типа. 

Критерием эффективности молодежной политики на этом уровне является:

- количественные показатели вовлеченности молодежи  процессы самоопределения;

- количественные показатели принятие молодыми людьми  на себя ответственности за принятые решения и их реализацию.

Базовым условием организации молодежной политики на основе принципа самоопределения является легитимизация самоопределения как социального действия. 

Современное общество строится принципу территориальных сообществ, и в этом смысле необходимо объединять молодежь в молодежные территориальные сообщества (общественные организации и молодежные инициативные группы, и.т.д.), вступление в которые для молодежи стало следствием процесса самоопределения. 

Поэтому  самоопределение как социальное действие может выражаться:

- либо во вступлении человека в организацию (или сообщество), живущую по определенным правилам (в пределе и на основе собственного нравственного кодекса), 

- либо на основе вступления человека в программу, где он может реализовать определенные возможности, совершая социально предписанные действия.

Предлагаемая структура молодежной политики основывается на очевидном посыле, что самой высокой ценностью общества являются свободные люди, способные ставить цели и добиваться их реализации. 

Те, кто не способен этого делать, - не способны сами определять свою судьбу. За них это делают другие. Люди несамоопределенные себе не принадлежат, они – материал для чужих манипуляций. 

Самоопределение для программы выбор. 

Содержание самоопределения молодого человека будет представлять собой индивидуальную программу образования и карьеры. 

Проблема профессионального самоопределения и формирование успешной личности является одной из наиболее актуальных проблем, как для общества, так и для конкретного молодого человека. 

Так как личность не просто выбирает определенную профессию, а скорее формирует определенный стиль жизни. В ходе своего профессионального становления  меняется и сам человек. Этот процесс начинается с момента выбора профессии и длится  в течении всей профессиональной деятельности. Тем более важно выбрать такую профессию, интеграция в которую произойдет успешно, а дальнейшая  профессиональная деятельность не приведет к разочарованиям и к деградации самой личности.

   Профессиональное самоопределение личности — это не разовое действие, а сложный и длительный процесс, охватывающий значительный период жизни человека, который включает в себя:

- самопознание своих индивидуальных особенностей, интере​сов, сильных и слабых сторон;

- сопоставление знаний о себе и предпочитаемой профессии; 

 -   выбор профессии и образа жизни.

Оно происходит всю жизнь человека, так как в мире все меня​ется: профессии, ценности, условия труда, экономическая система и сам человек. Оно может быть у кого-то ранним, у кого-то поздним.

    В старшем школьном возрасте результатом процесса професси​онального самоопределения является выбор образования и профессии. Ведь именно подростковый и ранний юношеский возраст отлича​ется ростом самопознания, возрастающим интересом к собствен​ному «я», которое тесно связано со способностью человека к осо​знанному и уверенному выбору профессии.

В связи с этим профориентационную работу на первом возрастном этапе необходимо проводить методом групповой поддержки в консолидации с работодателями и ВУЗами профессионального образования в два этапа:

1-й этап — это этап формирования групп по профессиональной направленности,

2-ой этап – этап активного поиска партнеров по созданию условий профессионального самоопределения,

3-тий этап - этап разработки эффективных методик и технологий профессиональной ориентации молодежи,

4-ый этап – разработка учебных программ по профессиональной ориентации молодежи. Главная цель на этом этапе — знания о мире профессий, тех требованиях, кото​рые предъявляются профессией к человеку,

5-тый этап – этап создание системы кураторства за профессиональной карьерой молодежи,

6-й этап — это выбор профессии. Главная цель здесь — это оп​ределение направленности личности, интересов, склонностей и возможностей в различных специальных видах деятельности, по​мощь в выборе конкретной профессии, вуза, лицея или колледжа,

7- этап – этап анализа и оценки этапов реализации индивидуального образования и профессиональной карьеры.

Критерием эффективности молодежной политики на этом уровне является принятие молодым человеком на себя ответственности за свое будущее, за принятое решение и стратегию его реализации.


Задачами программы является организация системы

взаимодействия молодежи, консультантов, образовательных организаций, позволяющей ведущей части молодежи индивидуальную программу образования (ст. № 50 п. 4 ФЗ РФ «Об образовании») 

Система программирования образования и карьеры молодежи позволит самому молодому человеку, понять:

-  какой жизненный и карьерный путь соответствует его возможностям и способностям, 

-   какой может быть образовательная программа для достижения поставленной цели, соотнестись к тем образовательным учреждениям, коммерческим предприятиям и государственным структурами, в которых будет строиться траектория его образования и карьеры. 

Основными элементами системы в обеспечении основного процесса программы  являются личность и окружающая среда. 

Как выбрать профессию по душе и не ошибиться с главным де​лом жизни?

Ученые-социологи подсчитали, что примерно 40-50 % молодежи из-за незнания правил выбора профессии, отсутствия опыта в про​фессиональной деятельности выбирают профессию, не соответст​вующую их интересам, склонностям, способностям, внутренним убеждениям. Это влечет за собой разочарования, и даже психические расстройства. 

         Эта проблема стояла перед молодежью всегда, а в настоящее время она становится особенно актуальной. Это связано с но​выми социально-экономическими условиями в России и быстро изменяющимся рынком труда большинство выпускников школы не имеют ясной жизненной перспективы, более трети выпускни​ков школ поступают учиться и работать по специальностям, не со​ответствующим их индивидуальным запросам и потребностям общества.

         Экономическая ситуация в нашей стране способствует более интенсивному перераспределению специалистов из одной области труда в другую. О множестве новых профессий молодежь практи​чески не имеет информации, да и традиционные профессии пре​терпевают изменения, что требует от современного человека уме​ния быстро перестроиться; быть мобильным, если надо — поменять специальность, предприятие, должность.

    Если раньше считалось хорошим тоном по 30-40 лет проработать на одном предприятии, т. е. профессию выбирали один раз и на всю жизнь, то теперь молодежи надо быть готовой к творческому подходу в выборе профессии, постоянному  обновлению своих профессиональных знаний, освоения родственных основной профессии дополнительных профессий, возможной профессиональной переподготовке. Но при этом у нее должна быть такая база основных знаний, такой багаж, которые помогут безболезненно совершать разные повороты в профессиональном выборе.

   Что означает правильный выбор профессий? Выбор профессии можно рассматривать как взаимодействие  сторон: человека с его индивидуальными особенностями, которые выражены в его физическом развитии, интересах, склонностях, характере, темпераменте, и специальности с теми требованиями, которые она предъявляет к человеку. При правильном и выборе это должно быть совпадение индивидуальных особенностей человека с требованиями профессии.

    Следовательно, чтобы овладеть профессией, открывающей простор для развития личности и самореализации, необходимо, ориентироваться в мире профессий и знать о требованиях, которые она предъявляет к человеку, и  знать себя, а именно свои индивидуальные особенности, интересы, возможности  и способности.   

    Вот здесь как раз и выступает на первый план профориентация,  которая помогает разобраться в себе, дать правильный прогноз.

Профессионализм и отношение к труду являются важными характеристиками морального облика личности. При выборе профессии человеку необходимо иметь ясное представление о себе и своих способностях. А также необходимо обладать знаниями о требованиях, предъявляемых, человеку, выбравшему данную профессию. Здесь речь идет о профессиональном долге, так как каждая профессиональная группа воплощает в своей деятельности ту или иную общественную потребность, а значит, исполняет конкретные обязанности перед теми, кто пользуется услугами данной  профессии. А так как в обществе все мы, по сути, обмениваемся результатами своей профессиональной деятельности, то и ответственность за результаты своего труда несем перед всем обществом. Вот что необходимо осознать молодым людям при выборе профессии.

Таким образом, необходимо учитывать  не только личностный, но и социальный аспект выбора профессии, который проявляется еще и в том, что прагматичные нравы современного Российского общества диктуют молодежи определенные стратегии социального поведения. 

Основными типами жизненных стратегий в современном обществе являются: 



- стратегия благополучия - материальный достаток, обеспеченность;



- стратегия жизненного успеха – подразумевает образ жизни делового, экономически активного, предприимчивого и человека;



- стратегия самореализации – желание самосовершенствования, создания нового, творческого развития личности.


У современной молодежи зачастую на первое место выходит стратегия материального благополучия. 

Это приводит к тому, что молодой человек выбирает не ту профессию, которая его привлекает и соответствует его способностям, а ту, которая поможет получить финансовое благополучие, та это, в свою очередь, удовлетворяет только два нижних уровня потребностей личности по иерархии А. Маслоу. 

В то время как профессиональное развитие предполагает еще удовлетворение потребности в самоуважении и самоактуализации, что не возможно без слияния со своей профессией  и понимания своего профессионального долга. 

С профессиональным долгом связано и такое чувство как профессиональная гордость – сознание того, человек занимается нужным, важным и полезным делом, без которого ни общество, ни он сам не могут обойтись.


Только при наличии всех этих и удовлетворении перечисленных потребностей мы можем говорить о профессиональном самоопределении личности.


Немаловажен и тот аспект, что профессиональное самоопределение молодежи и предшествующий ему профессиональный выбор идут на фоне кардинальной трансформации нравственных ценностей современной российского общества. Рационализм и предприимчивость – качества, востребуемые рыночными отношениями, в сознании молодежи далеко не всегда трансформируется в рациональное (с позиций общественных, групповых и личностных интересов) представление о жизненном успехе, что, в свою очередь. Порой отражается в неадекватных нравственных установках молодых людей, выборе средств достижения поставленной ими цели.


Специфическим социальными интересами для молодежи являются жизненное самоопределение, поиск молодыми людьми приемлемого для них социально – экономического статуса, обретение относительной автономности и независимости, способности к само - обеспечению.

От степени информированности о будущей специальности  во многом зависит эффективность профессионального  самоопределения.


В то же время профессиональное  самоопределение молодежи ставится в жесткую зависимость и от материального вознаграждения не задумываясь, о личностных и профессиональных предпочтениях. Уже на этапе выбора профессии четко прослеживается ориентация молодежи на занятость в частном секторе экономики. Молодежь включается в трудовую деятельность, воспринимая ценность труда лишь как средство достижения личного блага. Идет смещение от ценностно – рационального поведения  к целее – рациональному трудовому поведению поколений.

В тенденции динамика общественного сознания такова:



- от ценности труда на благо общества;



-от содержания труда, самореализации в нем- к доминированию материальных результатов труда в виде заработной платы и различных льгот. Предупредить структурную безработицу можно путем формирования устойчивых мотиваций к труду, адекватного профессионального выбора, профессионального самоопределения, внедрением комплексной профессиональной ориентации и психологической поддержки молодежи, т.е. проф. мониторинга.

Удовлетворенность трудом, как известно – явление комплексное: высокий уровень удовлетворенности предполагает, с одной стороны, положительную оценку профессии, по которой человек работает, с другой стороны, удовлетворенность различными аспектами самой работы (условиями труда, заработной платой, социально-психологическим климатом в организации и т.д.). Современный рынок труда предлагает молодежи относительно большую (по сравнению с тем, что было в советское время) свободу выбора. Это касается и профессии и рабочего места. Данная свобода предоставляет больше возможностей для достижения высокого уровня удовлетворенности трудом, но сам выбор работы не всегда оказывается удачным, что порой приводит к разочарованиям.

Причины такого разочарования скрываются, во-первых, в связи, с тенденцией к и возрастанию трудовой мобильности отдельного человека (и это касается в первую очередь именно молодых людей) он начинает менее серьезно, относится к выбору работы. Действует принцип: «если работа не понравится, ее можно поменять», во-вторых, в тех случаях, когда при выборе работы главную роль играет размер заработной платы, к содержанию работы молодежь не предъявляет больших требований.

Программа предусматривает организацию системы молодежных программ и предприятий, ориентированных на самоопределение молодежи в профессиональной сфере, в том числе и на базе учебных заведений, и поддерживающей их инфраструктуры. Будет образована сеть программ, включающих молодежь процессы самоопределения по выбору будущей профессиональной деятельности, в том числе и в предпринимательской деятельности. Ответственность за реализацию программ возлагается на субъекты молодежной политики.  Предполагается также создание фондов поддерживающих на возмездной основе реализацию молодежных бизнес - проектов. При этом акцент будет делаться не только на адаптацию к существующим социально-производственным структурам, но и  на создание новых рабочих мест, прежде всего за счет частного предпринимательства. Кроме того, программой предполагается передача в молодежное управление отдельных хозяйственных зон, перспективных с точки зрения развития региона, но в настоящее время не привлекательных для частного капитала. 

Назначение системы программирования образования и карьеры молодежи состоит, прежде всего, в том, чтобы давать  двойную оценку:

- во-первых, самому молодому человеку, – какой жизненный и карьерный путь соответствует его возможностям и способностям, и какой может быть образовательная программа для достижения поставленной цели;

- во-вторых, тем образовательным учреждениям, коммерческим предприятиям и государственным структурам, в которых будет строиться траектория его образования и карьеры. 

Задачами программы является организация системы взаимодействия молодежи, консультантов, образовательных организаций, позволяющей ведущей части молодежи области реализовать индивидуальную программу образования и карьеры.

 Для этого необходимо: 

· провести институционализацию индивидуальных образовательных программ, 

· организовать подбор и подготовку консультантов-наставников, 

· создать сеть консультационных пунктов, 

· создание учрежденческих и не учрежденческих образовательных форм, позволяющих реализовывать индивидуальные образовательные программы.

Немаловажным факторами в программе  «выбор» и профессиональном самоопределении молодежи  являются  мотивация успеха и мотивация боязни и неудачи.
Мотивация успеха однозначно пози​тивна. При такой мотивации действия человека направлены на достижение кон​структивных, положительных результатов. Личностную активность определяет потребность в достижении успеха. Мотивация боязни неудачи относится к не​гативной сфере. При данном типе мотивации человек стремится, прежде всего, избежать срыва, неудачи, порицания, наказания. Ожидание негативных послед​ствий становится в данном случае определяющим. Еще ничего не сделав, человек уже боится возможного провала и думает о путях его предотвращения, а не о способах достижения успеха.

Анализ многочисленных экспериментальных исследований, выполненных в рамках данной проблематики, позволяет создать обобщенный портрет этих двух типов, ориентированных соответственно на успех и на неудачу.

МОТИВАЦИЯ УСПЕХА. Личности этого типа обычно активны, инициативны. Если встречаются препятствия — ищут способы их преодоления. Продуктивность деятельности и степень ее активности в меньшей степени зависят от внешнего контроля. Отличаются настойчивостью в достижении цели. Склонны планировать свое будущее на большие промежутки времени.

Предпочитают брать на себя средние по трудности или же слегка завышенные, хотя и выполнимые, обязательства. Ставят перед собой реально достижимые цели, ели рискуют, то расчетливо. Обычно такие качества обеспечивают суммарный спех, существенно отличный, как от незначительных достижений при заниженных обязательствах, так и от случайного везения — при завышенных обстоятельствах.

МОТИВАЦИЯ БОЯЗНИ НЕУДАЧИ. Мало - инициативны. Избегают ответственныx заданий, изыскивают причины отказа от них. Ставят перед собой неоправданно. Завышенные цели; плохо оценивают свои возможности. В других случаях, напротив, выбирают легкие задания, не требующие особых трудовых затрат.

Склонны к восприятию и переживанию времени как бесцельно текущего. Время — это постоянно струящийся поток. Склонны планировать свое будущее  не менее отдаленные промежутки времени.

В случае неудачи при выполнении какого-либо задания его притягательность, как правило, снижается. Причем это будет происходить независимо от того, «навязано» это задание извне или выбрано самим субъектом. Хотя в количествен​ном отношении снижение притягательности во втором случае (выбрал сам) мо​жет быть менее выражено, чем в первом (навязано кем-то).

Сравнительная характеристика мотивации достижения успеха и избегания неудач
	Мотивация достижения

успеха


	Мотивация избегания неудач

	Ставится положительная цель, дости​жение которой можно однозначно рассматривать как успех. Идет поиск такой деятельности, выбираются средства и предпочитаются действия, направленные на достижение цели
	Основной целью является избе​жание неудачи, предчувствие не​удачи, выбор деятельности и средств, которые, по их мнению, помогут им не потерпеть фиаско. О достижении успеха речи не ведется.

	Ожидание успеха в своей деятельности

 деятель​ности.
	Ожидание неудачи в своей дея​тельности.

	Для этих людей характерна адекват​ность профессионального самоопре​деления, они реально оценивают со​отношение своих желаний и своих возможностей.
	Для них характерна неадекват​ность профессионального само​определения. Они предъявляют к себе или чрезмерно завышенные или заниженные требования.

	Предпочитают задачи средней и слегка повышенной трудности.
	Предпочитают задачи или наибо​лее легкие или наиболее слож​ные.

	. Привлекательность задачи, интерес к ней возрастает после частной не​удачи.
	Интерес к задаче после неудачи падает

	После промежуточной неудачи до​бивается лучших результатов.
	Лучших результатов добивается после успеха.

	Успех приписывается своим способ​ностям, неудачи приписываются слу​чайностям.
	Неудачи приписываются своим способностям, успех приписыва​ется случайностям.

	Стремление заранее получить досто​верную информацию о предстоящей деятельности заранее.
	Уклоняются от получения инфор​мации о предстоящей деятельно​сти, либо искажают ее с по​мощью психических защит.

	Для этих людей характерна требовательность, ответственность.
	Для этих людей характерны нере​альные обещания


	Уровни 
	Характеристика уровня мотивации
	Сферы 

Программы  

	1- низший
	Первый, низший уровень структуры образуют элементарные  фиксированные установки. Они формируются на основе потребностей физического существования и зависят от типа нервной системы. Эти yстановки, как закрепленная предшествующим опытом готовность к действию,  лишены модальности (за — против) и неосознаваемыми установкам относятся многие привычные навыки действия в ситуации повторяющихся постоянно. Мотивы этих действий не связаны с структурой ценностей и не затрагивают эмоциональной сферы личности.
	

	2- средний
	Второй уровень составляют социальные фиксированные установки (их система). Этот уровень обладает сложной структурой, имеет когнитивный, аффективный и поведенческий компоненты..

 Факторы,  формирующие, — с одной стороны, предметные потребности социального существования, связанные с включением индивида в первичные и  другие контактные группы, с другой — соответствующие социальные ситуации. Социальные установки образуются на базе оценки отдельных социальных объектов и отдельных социальных ситуаций.

Первые относятся к диспозициям по поводу объектов действия, вторые — к диспозициям способов действия.

К этим диспозициям относятся мотивы привычного реагирования н людей, относящихся к определенным социальным группам, они осо​знаются частично. Установки данного уровня определяют действия человека по взаимодействии с людьми разных социальных групп (роди​телями. учителями, мужчинами, женщинами, людьми старшего или младшего возраста, представителями правопорядка и т. д.). Даже если человек никогда не общался с людьми какой-либо социальной группы, скорее всего он имеет внутренние установки как с ними следует и как не следует взаимодействовать. То же относится и к определенным со​циальным ситуациям, у человека заранее имеются образы действия в различных ситуациях.


	

	3 высокий 
	К третьему уровню относится общая направленность интересов личности в определенные сферы социальной активности. Можно пола​гать, что она формируется на основе более высоких социальных по​требностей и представляет собой предрасположенность к идентифика​ции с тон или иной областью социальной деятельности. Сюда относят​ся не только мотивы, связанные с выбором профессии, но и с тем, что, выбирая профессию, личность сразу же выбирает и социальную группу, к которой люди данной профессии относятся. Это ведет за собой вы​бор ценностей, лексикона, способа одеваться и массу более частных мотивов поведения.

Высший диспозиционный уровень образует система ценностных ориентации на цели жизнедеятельности и средства их достижения. Ло​гично допустить, что формирование ценностных ориентации отвечает высшим социальным потребностям личности в саморазвитии и самовы​ражении (притом в социально конкретных, исторически обусловленных формах жизнедеятельности, характерных для образа жизни и социаль​ных групп, к которым принадлежит индивид и с которыми он себя идентифицирует), i Отсюда — решающая роль этого диспозиционного уровня в саморегуляции поведения. Сюда относятся все мотивы поведения в форме глобальных запретов и разрешений морального, нрав​ственного, ценностного выбора. Можно предположить, что, кроме осознаваемых мотивов, сюда относятся те мотивы, которые диктуются нормами, вытесняемыми из сознания и осознаваемыми как «чувство Долга», «голос совести», «зов сердца» и т. д.]

	


Самоопределение для программы «Работа». 

     Мотивация личности на достижение успеха в профессиональной деятельности

Выделяются три этапа, которые мотив проходит в своем становлении:

1.возникновение побуждения; 

2) осознание побуждения; 

3) принятие личностью осознанного побуждения в качестве мотива. В данном случае о немотивированно поведении можно говорить в буквальном смысле, так как существование неосознанного побуждения еще не позволяет назвать его мотивом. 

Под мотивационной сферой личности совокупность стойких, мотивов, имеющих определенную иерархию и выражающих, направленность личности.
Известно, что успешность  учебной и профессиональной  деятельности зависит от многих факторов психологического и педагогического порядка, которые в значительной степени конкретизируются как социально-психологические и социально-педагогические. Видное влияние на успешность учебной  и профессиональной деятельности оказывают сила мотива- и ее структура как таковая.

Чем выше сила мотивации, тем выше результативность деятельности.

     Но прямая связь сохраняется лишь до определенного предела: если по достижении некоторого оптимального уров​ня сила мотивации продолжает увеличиваться, то эффективность деятельности начинает падать. Однако мотив может характеризоваться не только количе​ственно (по принципу «сильный — слабый»), но и качественно. В этом плане обычно выделяют мотивы внутренние и внешние. При этом речь идет об отно​шении мотива к содержанию деятельности. Если для личности деятельность значима сама по себе (например, удовлетворяется познавательная потребность в процессе учения), то говорят о внутренней мотивации. Если же значимы другие потребности (социальный престиж, зарплата и т. д.), то говорят о внешних моти​вах. Постоянное нарастание силы по​знавательной мотивации не приводит к снижению результативности учебной дея​тельности. Именно с познавательной мотивацией (а не с мотивацией успеха) связывают продуктивную творческую активность личности в учебном процессе (А. М. Матюшкин).

Однако деление мотивов только на внутренние и внешние является недоста​точным. Сами внешние мотивы могут быть положительными (мотивы успеха, достижения) и отрицательными (мотивы избегания, защиты). Очевидно, внешние положительные мотивы более эффективны, чем внешние отрицательные, даже если по силе (количественный показатель) они равны. 

Надо сказать, что во многих случаях вообще не имеет смысла дифференцировать мотивы по критерию «внутренние — внешние». Гораздо более продуктивен подход, основанный на выделении позитивных по своей сути и негативных мотивов.

Исторически сложилось так, что, говоря об учебной деятельности и ее успеш​ности, прежде всего. подразумевали влияние интеллектуального уровня личности. Безусловно, нельзя недооценивать значения этого фактора. Вместе с тем некото​рые экспериментальные исследования заставляют еще раз вернуться к проблеме соотношения мотивационного и интеллектуального факторов. Оказалось, что «силь​ные» и «слабые» студенты все-таки отличаются друг от друга, но не по уровню интеллекта, а по мотивации учебной деятельности. Для сильных студентов харак​терна внутренняя мотивация: они имеют потребность в освоении профессии на высоком уровне, ориентированы на получение прочных профессиональных зна​ний и практических умений. Что касается слабых студентов, то их мотивы в основном внешние, ситуативные: избежать осуждения и наказания за плохую учебу, не лишиться стипендии и т. п.

Данные, полученные в некоторых исследованиях по педагогической психоло​гии, позволяют говорить, что высокая позитивная мотивация может играть роль: компенсаторного фактора в случае недостаточно высоких специальных способно​стей или недостаточного запаса у учащегося требуемых знаний, умений и навы​ков. В обратном направлении компенсаторный механизм не срабатывает. Иными словами, никакой высокий уровень способностей не может компенсировать низкую учебную мотивацию или ее отсутствие и, таким образом, не может привести к высокой успешности учебной деятельности. Так, изучая техническое творчество учащихся, А. А. Мотков экспериментально установил, что высокая положитель​ная мотивация к этой деятельности может даже компенсировать недостаточный уровень специальных способностей. 

Самоопределение для программы «Жилье».
На начало 2005 года 250 тыс. молодых семей состояли на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации. Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для всего населения (в 2004 году лишь 9 процентов семей имели доход, который позволял приобрести жилье, соответствующее средним стандартам обеспеченности жилыми помещениями, с использованием собственных и заемных средств).

Настало время говорить о принципиально новом открытии молодежи, главным в котором является установление точки зрения на молодежь как на наиболее ценный для трансформирующегося общества период жизни человека, в котором он более чем когда-либо стремится к самоопределению, самоутверждению, саморазвитию и самореализации
.  С этой точки зрения для  молодёжной политики становится необходимым поддержка молодёжи во всех уровнях её становления. 

В случае самоопределения молодежи через адаптацию молодежная политика должна строиться на создании условий для решения жизненных проблем социально незащищенной молодежью.  

Принятие ответственности за развитие страны начинается с принятия ответственности за себя, со своего самоопределения, самореализации, самоутверждения, относительно своей деятельности и образа жизни. Поэтому государственная молодежная политика должна, в первую очередь, помочь молодежи в самоопределении по важным вопросам. Именно с этого начинается залог успеха процесса формирования социально успешной личности гражданина страны. От реализации этой базовой установки – удовлетворение реальных потребностей молодежи – будет зависеть эффективность реализации молодежной политики. 

Важнейшими с точки зрения самоопределения для молодёжи являются не только профессиональное образование, но и такая важная и актуальная на сегодняшний день проблема, как приобретение жилья. 

Целевые программы по обеспечению молодых семей  жильем – один из наиболее эффективных способов решения жилищной проблемы.

В настоящее время на территории РФ действуют программы по обеспечению жильём молодых семей на федеральном, региональном и местном уровнях. Целью  подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище"   на 2002-2010 годы является 

предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, возраст супругов в которых не превышает 30 лет, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи:

- предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первого взноса при получении ипотечного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья;

 - создание условия для привлечения молодыми семьями собственных средств и/или кредитных средств банков, кредитных организаций, а также безвозмездных или заемных средств предприятий и организаций для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Успешное выполнение мероприятий подпрограммы позволит обеспечить жильем 181,7 тыс. молодых семей, а также обеспечит:

- создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых   

семей;

- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств 

банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные 

кредиты и займы, а также собственных средств граждан;

- создание условий для формирования активной жизненной позиции 

молодежи;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в 

обществе;

- улучшение демографической ситуации в стране. 

    Однако мероприятия затрагивают органы управления на всех уровнях:  на федеральном уровне:

конкурсный отбор субъектов Российской Федерации для участия в подпрограмме;

заключение Государственным заказчиком подпрограммы соглашений на реализацию подпрограммы с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
осуществление контроля за реализацией подпрограммы;

на региональном уровне:

сбор данных о молодых семьях – участниках подпрограммы от муниципалитетов- участников подпрограммы и формирование единой информационной базы данных об участниках подпрограммы;

определение объема ежегодного финансирования подпрограммы и утверждение объемов финансирования в региональном бюджете;

отбор банков по установленным на федеральном уровне критериям для обслуживания средств субсидии; 

разработка графика выпуска, выпуск, оплата и погашение свидетельств на приобретение жилья;

выдача молодым семьям – участникам подпрограммы в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья;

формирование единой по региону базы данных об участниках подпрограммы, ведение единого реестра выданных, оплаченных и погашенных свидетельств на приобретение жилья;

определение исполнителей подпрограммы в субъектах Российской Федерации;

осуществление контроля за реализацией подпрограммы на региональном  и муниципальном уровнях в пределах своих полномочий;

организация в региональных средствах массовой информации работы, направленной на освещение целей и задач подпрограммы;

проведение мониторинга реализации подпрограммы на региональном уровне, подготовка информационно-аналитических материалов и отчетных материалов для представления Государственному заказчику подпрограммы;

на муниципальном уровне:

признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном жилищным законодательством;

формирование списков молодых семей – участников подпрограммы;

определение объема ежегодного финансирования подпрограммы и утверждение объемов финансирования в местном бюджете.

Субъекты Российской Федерации вправе передать часть своих полномочий по реализации подпрограммы органам местного самоуправления, участвующим в реализации подпрограммы.

Жилищные кооперативы.

  Ещё одним способом получения жилья являются жилищный накопительный кооператив и потребительский ипотечный кооператив. Подробнее о них. 

  Согласно принятому 30 декабря 2004 года Федеральному закону "О жилищно-накопительных кооперативах", теперь ЖСК называются жилищными накопительными кооперативами (ЖНК), что более правильно отражает их сущность.
   ПИК - это потребительский ипотечный кооператив. Основная разница между ЖНК и ПИК - то, что в ПИК право собственности на приобретаемую квартиру может быть сразу оформлено на пайщика и он может получить льготу по подоходному налогу, не дожидаясь полной выплаты кредита.
   Практически во всех ЖНК схема членства одна: накопление пайщиком денежных средств до оговоренной части стоимости квартиры, затем покупка квартиры для него кооперативом и предоставление рассрочки под проценты,
причём, согласно тому же закону «О жилищно-накопительных кооперативах», период рассрочки не может быть длиннее срока накопления более чем в полтора раза.

   Отличия ссуды жилищных кооперативов от ипотечных кредитов и потребительских кредитов на покупку жилья:
	ПАРАМЕТРЫ
	Ссуда кооператива
	Банковские кредиты

	Преимущества ипотечных кредитов:

	Получение права пользования жильем:
	не раньше, чем через 2 года после вступления в кооператив и накопления минимум 50% от стоимости квартиры (при покупке строящегося жилья)
	сразу после получения кредита

	Переход жилья в собственность:
	после выплаты паевого взноса (полная стоимость жилья плюс проценты за пользование ссудой)
	сразу после приобретения жилья, но имущество до погашения кредита остается в залоге у банка

	Кто первым платит:
	пайщик кооперативу - вероятность прямого мошенничества существует
	банк клиенту - вероятность прямого мошенничества исключена

	Минимальный первоначальный взнос:
	30-50%
	10-30% 

	Срок погашения кредита:
	не может превышать более чем в 1,5 раза период первичного накопления
	до 30 лет

	Преимущества ссуд ЖНК:

	Членский взнос за пользование ссудой и ставка по рублевому кредиту:
	5%
	13,5-19%

	Дополнительные расходы:
	вступительный взнос до 60 тыс.руб
	2,1-5,8% от размера кредита, ежегодное продление страховки 1-2% от остатка кредита

	Проверка документов:
	отсутствует
	от лояльной до досканальной


В России на сегодняшний момент действуют:

ЖСК «Кредит», 
ЖСК «Свой дом», 
ПИК «Строим Вместе»  
ПИК«Строим вместе-жилье 
ПИК «Новый дом»,
Молодёжное ЖСК «У озера», 
ЖСК «Кредит».

Неизменной проблемой для молодёжной политики и государственной политики в целом является так называемый информационный вакуум или попросту говоря недостаточная информированность населения о реализующихся программах, проектах, конкурсах.  А между тем, информационный уровень вовлеченности территориального сообщества обеспечивает инициирование процесса общественного обсуждения, но не достаточен для вовлечения в этот процесс ключевых игроков. Обычно на этом уровне участия обратная связь носит формальный характер. Тем не менее, важностью этого уровня не надо пренебрегать так как важность этого уровня участия состоит в том, что позволяет избежать закрытого (административного) характера разработки/ реализации и формирует основу для выявления инициативных проектов и предложений.       В процессе реализации программы жилищного кооператива также могут возникнуть некоторые сложности:

1) Необходимо вести агитационную, разъяснительную работу с населением, проводить собрания, для чего желательно обладать организаторскими, ораторскими способностями, навыками общения с людьми, нести ответственность как члену органа управления потребительским обществом; 

2) Совет - главный орган управления потребительским обществом в периоды между общими собраниями пайщиков избирается из числа пайщиков сроком на четыре года, и теоретически могут быть переизбраны в любой момент, однако, по предлагаемому нами варианту устава потребительского общества эти трудности можно определённым образом обойти; 

3) Необходимо вести количественный бухгалтерский учёт по каждому наименованию товара, по каждому пайщику а также необходимо вести соответствующий учёт пайщиков, контролировать уплату ими членских и иных взносов в связи с чем желательно наличие компьютера, а ещё лучше специального оборудования (сканеров шрих-кодов, электронных весов и пр.). 

Что касается решения жилищной проблемы со стороны молодёжи, то молодому человеку в стадии самоопределения (14 – 20 лет) следует больше интересоваться различными справочными изданиями, ресурсами сети internet для того, чтобы, во-первых, выбрать наиболее эффективный и актуальный для него способ получения жилья.  Организаторам и законодателям же  следует с большим вниманием относиться именно к рекламной кампании проектов: организовывать встречи, семинары, вовлекать всевозможные средства массовой информации. При этом выбирать преимущественно молодёжную сферу интересов: молодёжные издания, газеты («Рост», «Студенческий город», «Gaudeamus» и т.д.), радиостанции, каналы и т.п.

    После выбора какой-либо определённой программы молодому человеку необходимо действовать в соответствии с требованиям, предъявляемыми теми или иными органами управления, будь то администрация района/города/области/ или же совет кооператива.

    Для участия в подпрограмме "Обеспечение жильем молодых семей" молодая семья подает в орган местного самоуправления по месту постоянного жительства следующие документы:
а) заявление по специальной определённой форме в 2х экземплярах (один экземпляр возвращается заявителю с указанием даты принятия заявления и приложенных к нему документов);
б) документы, удостоверяющие личность каждого члена семьи;
в) свидетельство о браке (на неполную семью не распространяется);
г) документ, подтверждающий признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий;
д) документы, подтверждающие признание молодой семьи имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой субсидии;
е) выписка из домовой книги и копия финансового лицевого счета.
Затем от имени молодой семьи документы могут быть поданы одним из ее членов либо иным уполномоченным лицом при наличии надлежащим образом оформленных полномочий.
 
Орган местного самоуправления организует работу по проверке сведений, содержащихся в документах, указанных в пункте 15 настоящих Правил, и в 10-дневный срок с даты представления этих документов принимает решение о признании либо об отказе в признании молодой семьи участницей подпрограммы. 
О принятом решении молодая семья письменно уведомляется органом местного самоуправления.              

Основаниями для отказа в признании молодой семьи участницей подпрограммы являются:
а) несоответствие молодой семьи требованиям, указанным в пункте 5 настоящих Правил;
б) непредставление или представление не в полном объеме документов, указанных в пункте 15 настоящих Правил;
в) недостоверность сведений, содержащихся в представленных документах;
г) ранее реализованное право на улучшение жилищных условий с использованием субсидии или иной формы государственной поддержки за счет средств федерального бюджета.
Повторное обращение с заявлением об участии в подпрограмме допускается после устранения оснований для отказа, предусмотренных в пункте 18 настоящих Правил.
Так, ЖНК может предлагать вступающим разные формы участия в накоплении и использовании сбережений. При этом должны быть увязаны размер и периодичность уплаты части пая, при которой член кооператива получает право требовать приобретения (строительства) жилья для него, размер и периодичность уплаты паевых взносов до моментов предоставления жилья в пользование и окончания выплаты пая. При этом он вправе требовать от кооператива приобретения (строительства) жилого помещения и получения его в пользование при выплате в течение установленного периода части пая, соответствующей данной форме участия. Это значит, что ЖНК должен выдерживать определенный срок предоставления жилья пайщикам, уплатившим оговоренную долю пая, и не может превышать этот срок в одностороннем порядке. Человек самостоятельно выбирает приобретаемое в его интересах жилье с учетом ограничений, устанавливаемых кооперативом. 
Жилье, находящееся в пользовании пайщика, переходит в его собственность при полной выплате пая в порядке, предусмотренном п. 4 ст. 218 Гражданского кодекса РФ. До полной выплаты пая жилье, как и другое имущество, находится в собственности ЖНК. 
Таким образом, наиболее актуальными проблемами для сегодняшней молодёжи стоят проблема самоопределения, проблема выбора, проблема информирования и вступления в ту или иную программу по обеспечению жильём.  
Но все эти проблемы решаемы, государство и сама молодёжь должны создавать условия для собственной успешности, которая впоследствии становится частью развития всей территории Российской Федерации.  

Как правило, основной ошибкой, допускаемой молодёжью, является несосредоточенность на своём будущем, будущем своей семьи и своей страны.  На самом же деле, вопрос самоопределения стоит актуальным на каждом из этапов становления личности и уже будучи в 14-20 летнем возрасте нужно задумываться и определяться, каким способом возможно обеспечить себе достойное будущее.  

Молодому человеку, вступающему в брак, вместе с рядом трудностей открывается и ряд возможностей, которым может и должна пользоваться молодая семья. 

Для программы Жилье – решение о выборе типа жилища и способа его создания или приобретения, подкрепленное, при возможности, договором о вступлении в соответствующее партнерство (ЖСК, ТСЖ, договор о льготном или ипотечном кредитовании и т.д.).

Акцент предполагается сделать, как и в остальных программах, 

· Во-первых, на освещении реального положения дел. 

· Во-вторых, на  информировании молодежи о существующих на сегодня:

· -  в регионе и в округе имеющихся в мировой практике типах жилья и способах его получения, и создании возможности выбора. 

-   В-третьих, на организации проектов и прецедентов реализации в региональной практике тех типов жилья и способов его получения, которые сегодня в ней не представлены 

Критерии результативности реализации программы:

· динамика жилищного строительства (в отношении к нормативам обновления жилого фонда);

· номенклатура разнообразных типов и статусов жилья (собственное жилье, социального найма, общежитие, рыночная аренда, доходный дом и т.д.);

· обеспеченность молодежи жильем разнообразных типов и статусов;

-    диапазон доступных путей получения жилья имеющихся типов и статусов.
-   уровень обеспеченности молодежи жильем по собственному выбору;
Самоопределение для программы «Семья». 
Программа направлена на формирование сознательного отношения молодого человека к программе своей личной и семейной жизни. Повышения личной ответственности за взаимоотношения между всеми членами семьи, за сохранение традиций в семейных отношениях, за повышения культуры семейных отношений, за повышение экономического благосостояния семьи и за участие семьи в общественно политической жизни муниципальных образований (города, села, области, и страны в целом). Будут транслироваться позитивные культурные образцы семейной жизни, организовываться кружки, клубы молодых семей, консультации, в которых молодые люди могли бы обсуждать решения своих личных и семейных проблем. Программы предполагают создание условий побуждающих молодежь к позитивным изменениям в семейных отношениях,  Программа предусматривает увеличение зон семейной ответственности и ресурсов в распоряжении семьи (образовательных, материальных и др.), развитие сети семейных детских домов. 

Семья для молодого человека без жилья и работы, если он человек ответственный, - непозволительная роскошь, но сегодняшние проблемы молодой семьи, как известно, связаны не столько с этим, сколько с неготовностью к исполнению семейных ролей, неумением вести домашнее хозяйство, неспособностью разрешать конфликты личного общения. В школе этому не учат. Положение усугубляется растущим числом неполных и неблагополучных семей, где детям просто не с кого брать пример правильной семейной жизни. Отсюда растет и число брошенных детей, сирот при живых родителях. Между тем, детские дома традиционного типа своих выпускников к семейной жизни не готовят, а семейные детские дома крайне малочисленны. 

Стремление  завести  семью   сначала проявляется в выработке представления о том, каким должен быть спутник жизни, как должны строиться взаимоотношения с ним, как будет проходить семейная жизнь. Затем происходит выбор спутника жизни и проверка его на соответствие выработанному идеалу и программе семейной жизни. После фактического или официального оформления отношений начинается собственно семейная жизнь со всеми ее проблемами: распределения ролей в ведении домашнего хозяйства, воспитание детей, личные отношения супругов, взаимоотношения с друзьями, родителями и родственниками, и т.д. И каждый раз надо принимать решение и самоопределяться, ставя цели и их реализуя.

Самоопределение для программы «Позиция».

 Решение о выборе образцов деятельности и образа жизни, которым человек начинает следовать, решение об отношении к прошлому и будущему страны, процессам ее развития и о своем месте в процессах развития. Программа нацелена на создание и поддержание конструктивных культурных образцов и стандартов образа жизни. Они будут задаваться обществом, и распространяться искусством и средствами массовой информации,  клубами, спортивными секциями, праздниками, играми, турпоходами и другими формами организации свободного времени; объединениями по месту жительства, профессиональными, общественными, молодежными, конфессиональными и политическими организациями. 

В условиях естественного для переходного периода расшатывания социальных норм и институтов, отсутствия принятых обществом и авторитетных идеологий, отсутствия стратегии развития страны, культура образа жизни, которую сегодня предлагают молодежи через средства массовой информации, носит не столько «конструктивный», сколько «отражательный» характер. Они будут задаваться, и распространяться искусством и средствами массовой информации, клубами, спортивными секциями, праздниками, играми, турпоходами и другими формами организации свободного времени; объединениями по месту жительства, профессиональными, общественными, молодежными, конфессиональными и политическими организациями. Программа предусматривает создание молодежных средств массовой информации, распространяющих позитивные образцы деятельности и образа жизни; поддержку деятельности творческих личностей и коллективов по формированию соответствующих образов, распространение и институционализацию активных, содержательных и творческих форм организации свободного времени. Она также предусматривает передачу в молодежное управление отдельных хозяйственных зон в сфере культуры, СМИ и организации свободного времени.

Критерии результативности реализации программы:

· охват молодежи активными формами культуры здорового образа жизни (занятия спортом, искусством, туризмом и т.д.) в противоположность пассивно-потребительским;

· наличие молодежных СМИ конструктивной направленности, охват ими молодежи.

Попечительское отношение к молодежи, свойственное до последнего времени молодежной политике, вкупе с отсутствием массового охвата молодежи общественными организациями, привели к падению социальной активности молодежи. Так, доля молодежи, участвующей в выборах, существенно ниже соответствующей доли по населению в целом. Существующих кружков, секций и организаций историко-этнографической и краеведческой, военно-спортивной и военно-исторической направленности, дискуссионных клубов, программ военно-патриотического воспитания для решения этой проблемы недостаточно. 

Они должны быть дополнены принципиальным увеличением охвата молодежи органами молодежного самоуправления и молодежными общественными организациями, с увеличением их зон ответственности, объема и сложности решаемых ими вопросов. Программа предусматривает также проведение конкурсов на включение молодежи и молодежных организаций в разработку и реализацию программ развития территорий и страны, и привлечение молодежи к открытому обсуждению идеологии и стратегии развития страны, к принятию решений о развитии территорий.

Критерии результативности реализации программы:

· доля молодежи, участвующей в выборах, в отношении к соответствующей доле по населению в целом;

· охват молодежи кружками, секциями и организациями историко-этнографической и краеведческой, военно-спортивной и военно-исторической направленности, дискуссионными клубами, программами военно-патриотического воспитания;
· охват молодежи органами молодежного самоуправления, и молодежными общественными организациями;

-  участие молодежи в проектах и программах развития страны и территорий (количество проектов, охват молодежи).

Программа предусматривает:

- повышение уровня ответственности молодежи в принятии ответственности за историческое прошлое, настоящее, будущее страны и его особой роли в разработке и реализации программ развития территории и страны; 

- организация и проведение конкурсов на включение молодежи и молодежных организаций в разработку и реализацию программ развития территорий и страны; 

- привлечение молодежи к открытому обсуждению идеологии и стратегии развития страны, к принятию решений о развитии территорий.

Программа предполагает разработку индивидуальных программ социальной реабилитации. Предусмотрено  поддержание деятельности партнерских форм, позволяющих молодежи включиться в деятельность и образ жизни позитивной направленности. 

Критерием эффективности молодежной политики на этом уровне является принятие молодым человеком на себя ответственности за свое будущее, за будущее страны, за принятые решения и стратегию их реализации.

5.1.2.  Партнерство (Я – С ДРУГИМИ).
Простейшим и наиболее естественным случаем самоопределения является вступление человека в партнерски организованную деятельность. Эти партнерства могут относить себя как к функционирующим  структурам, так и ставить перед собой цели развития. Они могут также соотносить свою деятельность с решением базовых жизненных проблем молодежи (семьи, образования, работы, карьеры, жилья, образа жизни).

Создание (или организация, в широком смысле) партнерства как деятельности с местами для ответственного самоопределения – следующий уровень молодежной политики. 

Поскольку партнерства сегодня являются скорее исключением, чем правилом, то условия для самоопределения придется создавать как на голом месте, так и придется преобразовать в партнерские формы сегодняшние не партнерские.  

Существуют три типа интегративных взаимодействий: 

· партнерство, когда взаимодействующие делают предметом рассмотрения цели друг друга, и приходят к некоторой третьей цели, объединяющей первые две;

· кооперация, когда взаимодействующие делают предметом рассмотрения ресурсы, соответственно, обмениваясь ими, или объединяя их; 
· сотрудничество, когда взаимодействующие делают предметом рассмотрения нормы и правила деятельности в общем пространстве.
 Для всех указанных случаев общими является: 

· ситуация, в которую попадают будущие партнеры, кооперанты или сотрудничающие, 

· рефлексия, в которой они описывают ситуацию, в которую попали,  

· способы ее разрешения деятельностным образом (категории цели, ресурса и норм принадлежат деятельностному подходу). 

 В этом смысле можно сказать, что описанные типы интегративных взаимодействий предполагают взаимоопределение участников. 

Более того, при одновременном объединении целей, ресурсов и норм приходится говорить уже о совместной деятельности, и применительно к ней строить циклы от самоопределения до реализации. 

После реализации цели (целей) или в случаях неудач участники совместной деятельности могут проводить рефлексивный «разбор полетов», чтобы выяснить, почему произошел успех или неудача и определить, кто за это отвечает. 

Таким образом, ответственность как индикатор самоопределения оказывается «вложенной» в совместную деятельность и измеряется в ней. 

Партнерство предполагает действие, содержанием которого является  взаимоопределение и принятие взаимных обязательств личности и его партнеров по определенной деятельности. 

Реально ответственность возникает, когда молодой человек от ситуаций учебных и игровых переходит к ситуациям, включающих его в реальные процессы развития территорий, и эта ответственность требует соответствующей определенности от своего молодого партнера. 

Отнюдь не всякие взаимодействия для молодежи сегодня являются партнерскими. 

Партнерской мы будем считать всякую институционально оформленную совместную деятельность, предполагающую интегративное взаимодействие (объединение целей, ресурсов, или правил игры). 

В этом смысле партнерством могут быть межличностными, межгрупповыми, межролевыми, межстатусными и смешанными  занимающимися реальной деятельностью в процессах развития территорий. 

Продолжительность жизни общественной организации напрямую зависит от того, удается ли ей наладить связи  с аналогичными организациями. Связи, как в  собственном регионе, так и в других регионах, и со «смежниками» из государственных учреждений, деловых кругов, исследовательских и проектных организаций, средств массовой информации. В этом смысле задачей организатора является создание сети партнерских коллективов и инфраструктур (информационных, финансовых, материальных, научно-методических, кадровых и пр.), поддерживающих их деятельность. 

Партнерство предполагает самоопределенность партнеров, а их не самоопределенность ставит под сомнения вопрос  о партнерских отношениях. 

К не самоопределившемуся молодому человеку не возможно выстраивать партнерские отношения, потому что на него нельзя положиться, поскольку он сам не знает, кто он такой. К не самоопределившемуся молодому человеку возможно только объектное отношение, политика попечения. Конечно, начинать надо с побуждения и мотивации к самоопределению и принятию ответственности. Принцип партнерства предполагает, конкретное содержание деятельности определяется самими участниками партнерства в соответствии с жизненными приоритетами, и согласованные с интересами территориальных сообществ. Самыми продуктивными для молодежной политики являются партнерские отношения. 

Практическая реализация партнерства в территориальном сообществе требует развития соответствующих инфраструктур на заданной территории и решения ряда организационных задач:

1. Выявить и вовлечь в постоянную работу заинтересованных субъектов молодежной политики. 

2. Сформировать инфраструктуру молодежной политики. 

3. Создавать молодежные территориальные сообщества.

4. Привлечь молодых людей через информационно-просветительскую деятельность по развитию социального предпринимательства в процессах развития территорий..

5. Разработать и запустить организационные формы освоения пространства территорий и сопредельных ресурсов, развития молодежного социального предпринимательства и капитализации территорий.

Формами партнерства для программы «ВЫБОР» будут: 

а) взаимодействия молодого человека с единомышленниками, с консультантами, следствием которых будет появление индивидуальной программы образования, реализация каковой может проходить и в не партнерских образовательных формах, на материале которых молодой человек реализует свои образовательные цели.

Формами партнерства для программы «РАБОТА» будут:

 а) рынок предприятия, предоставляющие молодому человеку работу с учетом его личных целей и способностей (то есть дающие возможность реализации его индивидуальной программы образования и карьеры), 

б) рынок предприятия, являющиеся реализацией молодежных бизнес проектов.

Формами партнерства  для программы «СЕМЬЯ» 

будут: 

а) взаимодействия молодого человека с консультантом, следствием которых будет программирование своей семейной жизни, 

б) молодые пары и семьи, обсуждающие зоны ответственности и программирование своей половой и семейной жизни, в) клубы молодых семей с аналогичными функциями.

Формами партнерства для программы «ЖИЛЬЕ» будут: 

а) организационно-правовые формы, позволяющие молодому человеку принять решение о выборе типа жилища и способа его создания или приобретения (ЖСК, ТСЖ, ипотека, молодежное общежитие, монастырь и т.д.),  подкрепленное договором о вступлении в соответствующее партнерство.

Партнерства в программе жилищного строительства для на данной территории могут быть оформлены как:

- некоммерческий фонд, 

- жилищно-строительный кооператив, 

- общество взаимного кредита, 

- товарищество собственников жилья 

- и т.д. 

Формами партнерства для программы «ПОЗИЦИЯ» будут:

 а) культурные образцы и стандарты образа жизни, задаваемые искусством и средствами массовой информации, территориальными сообществами и сообществами молодежи, 

б) сеть орг.форм участвующих в формировании условий побуждающих молодежь на деятельность направленную на развитие территорий и увеличение ее капитала во всех формах, 

в) объединения по месту жительства, профессиональные, общественные,                                     конфессиональные и политические организации, 

создающие условия социокультурной и общественно-политической самоидентификации молодого человека. 

е) профессиональные, общественные, конфессиональные и политические организации, преследующие цели сохранения и развития страны, 

ж) философские, исследовательские, проектные и программные группы и организации, разрабатывающие идеологию, концепции, проекты и программы развития территорий и страны.

Таким образом, уровень партнерства предполагает действие, содержанием которого является взаимоопределение и принятие взаимных обязательств молодого человека и его партнеров по определенной деятельности. 

Критерием эффективности молодежной политики на этом уровне является интегративное взаимодействие (объединение целей, ресурсов, или правил игры).

5.1.3. Организация (СООБЩЕСТВО - С НАМИ).

 Содержанием действий этого уровня является организация сети партнерских организационных форм деятельности и общения, и обеспечение сетевых стандартов организации с ориентацией на мотивацию партнерских отношений. 

Способы организации могут быть самыми разными от инициации или учреждения соответствующих юридических лиц, до институциализации правовых и экономических условий новообразований. 

Кроме того, организатор (политик) должен обеспечивать максимальное разнообразие как форм и видов партнерских отношений, так и сфер деятельности, в которых они создаются. 

Молодежная политика как деятельность должна соотноситься с мировыми стандартами организации деятельности. А поскольку современный уровень организации деятельности характеризуют обычно как инфраструктурный или сетевой, то и к молодежной политике следует относить соответствующую рамку. 

Практика работы молодежных организаций показывает, что замыкание группы на себя и на первоначально очерченный круг задач приводит к распаду организации в короткое время. 

Применительно к уровню организации ограничимся общей типологией организационных действий. К их числу относятся:

· создание партнерств,

-   трансформация не партнерских оргформ в партнерские,

· инициация создания партнерств, напр., в форме конкурса,

· ликвидация и утилизация не партнерских оргформ,

-  институционализацию партнерских оргформ,

· создание правовых, информационных и институциональных условий для партнерских отношений,

· методическое обеспечение деятельности партнерских оргформ,

· образование, обучение и переподготовка специалистов сферы молодежной политики, установление квалификационных требований для разных уровней и программ,

· создание открытой карты молодежной политики области, позволяющей отдельным молодым людям и молодежным коллективам находить место себе и своим инициативам, В настоящее время  такой открытой карты молодежной политики нет, и даже молодежный актив на местах не имеет представления ни о действующих проектах и программах, ни о процедурах подачи заявок и предложений,

· и т.д.

Таким образом, содержанием действий этого уровня является организация сети партнерских форм деятельности и общения, и обеспечение сетевых стандартов организации. 

Критерием эффективности процесса организации в молодежной политике будет:

- во-первых, создание диапазона возможностей и спектра способов (партнерств с местами для ответственности по выбору), 

-во-вторых, охват ими молодежи, в-третьих, доля контролируемого соответствующими программами сектора рынков жилья, образования, труда и т.д.

 Формами организации для программы «ВЫБОР» будут: 

а) сеть организационных партнерских форм по программированию образования, профориентации и карьеры, молодежные проектные, исследовательские, образовательные группы, общества и проч., 

б) взаимодействия сети организационных партнерских форм с консультационными оргформами, с территориальными  сообществами, образовательными учреждениями, бизнес – сообществом, сообществом средств массовой информации, следствием которых будет наличие проектов и программ. Деятельность орг.форм может проходить и в не партнерских образовательных формах, на материале которых реализуют организационные партнерские формы свои образовательные цели.

Формами организации для программы «РАБОТА» будут:

 а) сеть предприятий бизнеса и экономики, предоставляющие молодому человеку работу с учетом его личных целей и способностей (то есть дающие возможность реализации его индивидуальной программы образования и карьеры), 

Формами организации для программы «СЕМЬЯ» 

будут: 

а) взаимодействия молодой семьи с сообществами молодых семей и консультационными организациями, следствием которых будет программирование своей семейной жизни, 

б) молодые пары и семьи, объединенные в орг.формы обсуждающие зоны ответственности и программирование своей семейной жизни, 

Формами организации для программы «ЖИЛЬЕ» будут: 

а) организационно-правовые формы, позволяющие молодому человеку принять решение о выборе типа жилища и способа его создания или приобретения (ЖСК, ТСЖ, ипотека, молодежное общежитие, монастырь и т.д.),  подкрепленное договором о вступлении в соответствующее партнерство.

Для молодежной политики важно, что решение жизненных проблем молодежи в этом случае становится не индивидуальной заботой каждого, а предметом совместных действий власти, бизнеса и молодежи, в которых молодежь выступает как ответственный и полноправный партнер. 

При этом индивидуальное участие в программе и возникающие при этом права и обязанности должны создавать для молодого человека ситуацию, исключающую потребительское отношение к обществу и государству. 

Возможности программы должны предоставляться только в обмен на действия молодого человека, а не по «объективным показателям» – нуждаемости и т.п. (При этом участником программы может стать и молодой человек, по формальным критериям не нуждающийся, например, в улучшении жилищных условий, но желающий поучаствовать в созидательной деятельности, разворачиваемой в программе, и приобрести собственное жилье).

Формами организации для программы «ПОЗИЦИЯ» будут:

 а) организации, поддерживающие культурные образцы и стандарты образа жизни, задаваемые искусством и средствами массовой информации в интересах местных сообществ, 

б) общественные орг.формы по месту жительства, профессиональные, общественные, конфессиональные и политические организации, дающие возможность  социокультурной и общественно - политической        самоидентификации   молодого человека. 

в) общества историко-этнографической, краеведческой направленности, военно-спортивной и военно-исторической направленности, 

г) профессиональные, общественные, конфессиональные и политические организации, преследующие развития страны, 

д) философские, исследовательские, проектные и программные группы и организации, разрабатывающие идеологию, концепции, проекты и программы развития страны.

5.1.4. Политика  (МЫ – ДЛЯ ОБЩЕСТВА). 

Содержанием действий этого уровня является выделение зон ответственности, переданных в молодежное управление и соотнесение их с идеологией и стратегией развития территорий и национального развития. 

Но сферы деятельности, в которых в первую очередь целесообразно создавать для молодежи зоны ответственности, определяет не организатор, а политик – это его прерогатива – удерживать идеологию и стратегию развития страны, как рамку для молодежной политики и определять ее, молодежной политики, стратегические цели. 

Кроме этого, политик обязан удерживать рамку национальной конкурентоспособности в широком смысле, а это значит, что он должен смотреть на молодежную политику с точки зрения создания и развития территориального и национального капитала. 

Молодежная политика имеет самое непосредственное отношение к развитию главных источников развития и конкурентоспособности территорий и страны – человеческого, социального и управленческого капитала. 

Большие проекты, имеющие мультипликативное воздействие на экономику и социальную жизнь страны,  должны предусматривать активное участие молодежи. 

Молодежь должна активно участвовать в обсуждении будущего страны и консолидации общества для достижения общественно значимых целей.

Применительно к уровню политики определены следующие типы действий:

· выделение зон ответственности (зон деятельности), открытых для молодежи (переданных в управлению молодежному сообществу),

· передача в управление способным на это молодежным организациям отдельных территорий и предприятий,

· организация политического партнерства (с владельцами или управляющими потенциальных зон молодежной ответственности),

· отслеживания соблюдения партнерских договоренностей при выделении зон молодежной ответственности,

· соотнесение зон ответственности и сфер деятельности, открытых для молодежи, с идеологией территориального и национального развития и требованиями инфраструктурности, или включение молодежи в решение социально-экономических проблем развития общества,

· и т.д.

Так как продуктом деятельности политики является приращение территориального и национального капитала во всех его формах, то основными параметрами:

- «самоопределенности» будет измеряться - приращением человеческого капитала, 

- «партнерства» будет измеряться – приращением капитала в предметных формах (финансовый, физический, управленческий, человеческий капиталы), 

- «организации» будет - приращение возможности перемещения капитала в наиболее перспективные сферы (финансовый, физический, управленческий, социальный, человеческий капиталы.

 В этом смысле деятельность организатора очень похожа на фондовую биржу, организующую преобразования капитала из универсальной денежной формы в предметные и обратно. Но собственно капитализация – зон ответственности молодежи, капитализации территории, миграции молодежи (прежде всего, молодых специалистов и предпринимателей) – прерогатива политика и показатель эффективности его работы.

Формами политики для программы «ВЫБОР» будут: 

а) сеть организационных партнерских форм по программированию образования, профориентации и карьеры, молодежные проектные, исследовательские, образовательные группы, общества и так далее, 
б) взаимодействия сети организационных партнерских форм с консультационными оргформами, с территориальными  сообществами, образовательными учреждениями, бизнес – сообществом, сообществом средств массовой информации, следствием которых будет наличие проектов и программ. Деятельность орг.форм может проходить и в не партнерских формах, но на материале которых реализуют организационные партнерские формы свои  цели.

Формами политики для программы «РАБОТА» будут:

 а) сеть предприятий бизнеса и экономики, предоставляющие молодому человеку работу с учетом его личных целей и способностей (то есть дающие возможность реализации его индивидуальной программы образования и карьеры), 

б) сеть профессиональных сообществ включенных в процессы развития человеческого капитала молодежи с целю эффективного использования ее в процессах экономического развития территорий. 

Формами политики для программы «СЕМЬЯ» 

будут: 

а) сеть сообществ молодых семей и консультационных организаций, следствием которых будет программирование своей семейной жизни, с учетом участия в процессах развития территорий в партнерстве с территориальными и молодежными сообществами. 

б) 

Формами политики для программы «ЖИЛЬЕ» будут: 

а) организационно-правовые формы, позволяющие молодому человеку принять решение о выборе типа жилища и способа его создания или приобретения (ЖСК, ТСЖ, ипотека, молодежное общежитие, монастырь и т.д.),  подкрепленное договором о вступлении в соответствующее партнерство.

б) 

Формами политика для программы «ПОЗИЦИЯ» будут:

 а) организации, поддерживающие культурные образцы и стандарты образа жизни, задаваемые искусством и средствами массовой информации в интересах местных сообществ, 

б) общественные орг.формы по месту жительства, профессиональные, общественные, конфессиональные и политические организации, дающие возможность  социокультурной и общественно - политической        самоидентификации   молодого человека. 

в) общества историко-этнографической, краеведческой, военно-спортивной и военно-исторической  и так далее направленности, 

г) профессиональные, общественные, конфессиональные и политические организации, преследующие развития страны, 

д) философские, исследовательские, проектные и программные группы и организации, разрабатывающие идеологию, концепции, проекты и программы развития страны.

5.3. Базовые программы молодежной политики.

Государственная молодежная политика должна способствовать самоопределению молодежи в жизненно важных вопросах и, таким образом, осуществляться посредством таких базовых программ как «ВЫБОР», «РАБОТА», «ПОЗИЦИЯ», «СЕМЬЯ» и «ЖИЛЬЕ».
Самоопределение предполагает от молодого человека действия, содержанием которого является принятие им на себя ответственности за свое будущее, за принятое решение по данному жизненно важному вопросу и стратегию его реализации.

Самоопределение является одной из основных составляющих процесса формирования социально успешной личности. Государственная молодежная политика, нацеленная на формирование социально успешной личности как человеческого капитала с потенциалом развития территории, реализуясь в настоящем, ориентирована на строительство будущего. В такой трактовке идея строительства будущего становится тождественна идее патриотического воспитания граждан России. В связи с этим важным и обязательным элементом всех уровней и базовых программ государственной молодежной политики является гражданская и патриотическая позиция субъектов молодежной политики. Которые способствуют формированию гражданской идентичности и самоопределению молодежи во благо России, принятию молодыми людьми исторической ответственности за развитие территорий и страны в целом.  

Наряду с гражданско-патриотической позицией другой важной составляющей базовых программ молодежной политики  должно стать особое внимание к процессу самоопределения молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

Наконец, при реализации базовых программ молодежной политики необходимо иметь ввиду, и тот факт, что основной процесс молодежной политики – процесс формирования нравственной социально успешной личности гражданина Российской Федерации.  Это процесс формирования и накопления капитала территорий, - детерминирован возрастной характеристикой, которая делит молодежный возраст (14-30 лет) на 3 этапа (жизненных цикла) с учетом возрастной психологии:
1. Возрастной этап 14-18 лет – этап активного самоопределения.

2. Возрастной этап 19-23 лет – этап самореализации, индивидуального образования и формирования карьеры.

3. Возрастной этап 24-30 лет – этап профессионального совершенствования.

Каждому возрастному этапу соответствуют свои приоритеты относительно базовых программ ГМП:

1. Для молодежи в возрасте 14-18 лет более всего интересны программа  «ВЫБОР» в аспекте профориентации, программирования образования и карьеры, программа «Образ жизни».

2. Для молодежи 19-23 лет наряду с программой «Образ жизни» все более актуальными становятся программа «Работа» в аспекте трудоустройства, а также программа «Семья».

3. Для молодых людей 24-30 лет актуальной остается программа «Семья», но доминирующее положение занимает программа «Жилье».

Учет возрастных приоритетов и потребностей молодежи позволяет оптимизировать реализацию ГМП, делает ее более эффективной.
5.3.1. «ВЫБОР». 
Организация системы программирования «профессионального становления и карьеры молодежи.
 Критерии результативности реализации программы:

	Самоопределение
	Партнерство
	Организация
	Политика

	- наличие системы мониторинга карьеры и успешности молодежи,

- доля молодежи участвующей в программе индивидуального проектирования образования и карьеры

	- доля партнерских форм общения и деятельности, ориентированных на организацию системы программирования образования и карьеры,,
	- доля орг. форм входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.
-наличие общественно-государственного характера управления содержанием образования, (уровень роста социального  капитала территорий),

- доля орг. форм разных типов и видов входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.


	- наличие программ ориентированных на организацию системы программирования образования и карьеры,


5.2.2. «РАБОТА». Создание системы 
профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи. 
Критерии результативности реализации программы
	Самоопределение
	Партнерство
	Организация
	Политика

	- уровень самоопределившейся молодежи по профессиональному выбору во всех возрастных категориях молодежи (уровень роста человеческого капитала территорий);

- наличие системы мониторинга карьеры и успешности молодежи,

-наличие общественно-государственного характера управления содержанием образования, (уровень роста социального  капитала территорий),

- процентная доля молодежи активно участвующая в работе молодежных и местных (территориальных) сообществах. (уровень роста социального капитала территорий),

- уровень безработицы 

среди молодежи (заявленной, реальной, скрытой);

- уровень дохода молодежи (уровень роста человеческого капитала территорий);

-рост номенклатуры возможных видов занятости и типов рабочих мест; 


	- доля партнерских форм общения и деятельности, ориентированных на организацию системы профориентации, трудоустройства и создание новых рабочих мест.
	-   наличие общественно-государственного характера управления содержанием профориентации (уровень роста социального капитала территорий),
- доля орг. форм входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.

- доля орг. форм разных типов и видов входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.


	- наличие программ по  профориентации, трудоустройства и создание новых рабочих мест,

- показатель  вложенных средств, в формирование человеческого капитала, как  инвестиции в будущую профессиональную деятельность и экономку страны (уровень роста человеческого капитала территорий).

- ценовой показатель стоимости  труда молодежи затраченного на благо территориальных сообществ, адекватного финансовым средствам вложенных в молодежную политику (уровень роста финансового капитала территорий).

- величина роста капитала территорий
- доля молодежи работающая по профильному образованию


5.2.3. «ЖИЛЬЕ». Организация механизмов решения жилищных проблем молодежи. 

Критерии результативности реализации программы
	Самоопределение
	Партнерство
	Организация
	Политика

	-уровень дохода молодежи (уровень роста человеческого капитала территорий);

- наличие системы мониторинга карьеры и успешности молодежи,

-наличие общественно-государственного характера управления содержанием образования, (уровень роста социального  капитала территорий),

- процентная доля молодежи активно участвующая в работе молодежных и местных (территориальных) сообществах. (уровень роста социального капитала территорий),

- обеспеченность молодежи жильем разнообразных типов и статусов (уровень роста человеческого капитала территорий);

-   уровень обеспеченности молодежи жильем по собственному выбору (уровень роста человеческого капитала территорий);

- обеспеченность молодых семей жильем разнообразных типов и статусов (уровень роста человеческого капитала территорий);


	- доля партнерских форм общения и деятельности по организации механизмов решения жилищных проблем,

	-   наличие общественно-государственного характера управления по организации механизмов решения жилищных проблем,
- доля орг. форм входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.

- доля орг. форм разных типов и видов входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.


	- ценовой показатель стоимости  труда молодежи затраченного на благо территориальных сообществ, адекватного финансовым средствам вложенных в молодежную политику (уровень роста финансового капитала территорий),

- показатель  вложенных средств в программу жилье, в формирование человеческого капитала, как  инвестиции в будущую профессиональную деятельность и экономку страны (уровень роста человеческого капитала территорий).

- динамика жилищного строительства (в отношении к нормативам обновления жилого фонда);

- номенклатура разнообразных типов и статусов жилья (собственное жилье, социального найма, общежитие, рыночная аренда, доходный дом и т.д.);

- диапазон доступных путей получения жилья имеющихся типов и статусов,




5.2.4. «СЕМЬЯ». Формирование культуры личного общения, содействие развитию культуры семьи, укреплению молодой семьи.
Критерии результативности реализации программы
	Самоопределение
	Партнерство
	Организация
	Политика

	-наличие общественно-государственного характера управления содержанием образования, (уровень роста социального  капитала территорий),

- процентная доля молодых семей активно участвующая в работе молодежных и местных (территориальных) сообществах. (уровень роста социального капитала территорий),

- уровень 
рождаемости;
- уровень доходов молодых семей;

- динамика пограничных явлений (отказов от детей, безнадзорности, бродяжничества, усыновлений и удочерений, семейных детских домов и т.д.).

- уровень роста семейных браков среди молодежи,

	- доля партнерских форм общения и деятельности по формированию культуры личного общения, содействие развитию культуры семьи, укреплению молодой семьи,
	-   наличие общественно-государственного характера управления по формированию культуры личного общения, содействие развитию культуры семьи, укреплению молодой семьи
- доля орг. форм входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.

- доля орг. форм разных типов и видов входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.


	- ценовой показатель стоимости  труда  семей затраченного на благо территориальных сообществ, адекватного финансовым средствам вложенных в молодежную политику (уровень роста финансового капитала территорий),

- показатель  вложенных средств в развитие 

семейных отношений, в формирование социального капитала, как  инвестиции в будущую профессиональную деятельность и экономку страны (уровень роста человеческого капитала территорий).



5.2.5. «ПОЗИЦИЯ».Формирование культуры образа жизни, становление гражданской позиции и организации свободного времени молодежи
Критерии результативности реализации программы
	Самоопределение
	Партнерство
	Организация
	Политика

	- процентная доля молодых семей активно участвующая в работе молодежных и местных (территориальных) сообществах. (уровень роста социального капитала территорий),

- охват молодежи активными разнообразными формами культуры образа жизни и организации свободного времени,

-   доля молодежи, активно участвующей в выборах, 

- охват молодежи органами молодежного самоуправления, и молодежными общественными организациями;

 -участие молодежи в проектах и программах развития страны и территорий (количество проектов, охват молодежи),

- доля молодежи, включенная в процессы развития территорий
	- доля партнерских форм общения и деятельности по формированию культуры образа жизни, становление гражданской позиции и организации свободного времени молодежи,
	- наличие молодежных средств массовой информации конструктивной направленности, охват ими молодежи, либо конструктивной работы в сфере молодежной политики имеющихся средств массовой информации, 

-наличие общественно-государственного характера управления содержанием образования, (уровень роста социального  капитала территорий)
- доля орг. форм входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.

- доля орг. форм разных типов и видов входящих и поддерживающих сеть партнерских форм общения и деятельности.


	- ценовой показатель стоимости  труда  молодежью затраченного на благо территориальных сообществ, адекватного финансовым средствам вложенных в молодежную политику (уровень роста финансового капитала территорий),

- показатель  вложенных средств в развитие, в формирование социального капитала, как  инвестиции в будущую профессиональную деятельность и экономку страны (уровень роста человеческого капитала территорий).
-  доля молодежи участвующей в деятельности, которые соотнесены с  идеологией и стратегией национального развития;

- уровень развития самоорганизации и самосознания территориальных и молодежных

сообществ,

- доля территориальных образований, в которых развиваются территориальные и молодежные сообщества.




     ИТОГ ОБЩИЙ ВЫВОД ИЛИ ТАБЛИЦЫ В ПРИЛОЖЕНИЕ.
6.Синергетический эффект системного подхода в МП.
(ОПИСАТЬ СИНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ ПОДРОБНЕЕ)
Для оценки эффективности  с точки зрения рыночных экономики молодежная политика рассматривается сквозь призму системного подхода и позволяет более глубоко познать ее составные элементы, взаимосвязи между ними, а также процессы, протекающие внутри. 

Системный подход, исходит из посылки, что любые предмет, явление или процесс могут быть представлены в виде совокупности более мелких системообразующих элементов. Каждая система, в свою очередь, может быть рассмотрена в качестве элемента системы более высокого порядка. Между собой элементы объединяет, нечто, позволяющее говорить о данной совокупности элементов как о едином целом. Это нечто взаимодействие элементов системы. Совокупность элементов системы определяет качества и свойства  конечного продукта, который является результатов взаимодействия элементов системы. Более того, объединяясь в систему, элементы создают свойства, отличные от свойств, которые бы получились в результате простого суммирования свойств элементов, входящих в данную систему («1+1>2» или «1+1-2= D»). Такое свойство систем получило название синергетического эффекта. 

Наиболее важным из свойств системы является ее целенаправленность, т. е. объединение усилий для достижения конкретной, заранее поставленной цели.

Применительно к молодежной политики,  формулу («1+1>2» или «1+1-2= D») предлагается рассмотреть в следующем виде, исходя из посыла что конечным и промежуточным продуктом должно быть приращение капитала во всех его формах,
КТ > КТ,                         (1)
или
КТ(ФнК(ФнКмс,ФнКтс)+ЧК(ЧКмс,ЧКтс)+УК(УКмс,УКтс)+СК(СКмс,СКтс)+
ФзК(ФзКмс, ФзКтс)+РКтс)

>

КТ(ФнК(ФнКмс,ФнКтс)+ЧК(ЧКмс,ЧКтс)+УК(УКмс,УКтс)+СК(СКмс,СКтс)+
ФзК(ФзКмс,ФзКтс)+РКтс)
 Где:
КТ- капитал территории после системного подхода, 

ФнК(ФнКмс,ФнКтс)- финансовый капитал территориального и молодежного сообщества после системного подхода. 

ЧК(ЧКмс,ЧКтс) - человеческий капитал территориального и молодежного сообщества после системного подхода.  

УК(УКмс,УКтс) - управленческий капитал территориального и молодежного сообщества после системного подхода.
УК(УКмс,УКтс) - финансовый капитал территориального и молодежного сообщества после системного подхода.
СК(СКмс,СКтс) - социальный капитал территориального и молодежного сообщества после системного подхода.
ФзК(ФзКмс,ФзКтс) - физический капитал территориального и молодежного сообщества после системного подхода.
РКтс )- рыночный капитал территориального сообщества после системного подхода,

КТ- капитал территории в начале «товара -денежных отношений», 

ФнК(ФнКмс,ФнКтс)- финансовый капитал территориального и молодежного сообщества до системного подхода. 

ЧК(ЧКмс,ЧКтс) - человеческий капитал территориального и молодежного сообщества до системного подхода.  

УК(УКмс,УКтс) - управленческий капитал территориального и молодежного сообщества до системного подхода.

УК(УКмс,УКтс) - финансовый капитал территориального и молодежного сообщества до системного подхода.
СК(СКмс,СКтс) - социальный капитал территориального и молодежного сообщества до системного подхода.
ФзК(ФзКмс,ФзКтс) - физический капитал территориального и молодежного сообщества до системного подхода.
РКтс )- рыночный капитал территориального сообщества до системного подхода.

Формулу (1) можно представить в виде
КТ- КТ= D                                                        (2)
В нашем случае D=D(DФнК(мс,тс)+ DЧК(мс,тс)+ DУК(мс,тс)+ DСК(мс,тс)+DФзК(мс, тс)+ DРКтс) - рассматривается как приращение  капитала территорий - результат синергетического эффекта, где:

DФнК(мс,тс)-  прибыль финансового капитала территорий,

DЧК(мс,тс) - прибыль человеческого капитала территорий дополнительные качества, свойство, умения, навыки, знания,
DУК(мс,тс) – прибыль управленческого капитала территорий,

DСК(мс,тс) - прибыль социального капитала территорий,
DФзК(мс, тс)-  прибыль физического капитала территорий, финансовые средства или человеческий труд в денежном эквиваленте,
DРКтс - прибыль рыночного капитала территорий.

В молодежной политике случае «Dмп»(DФнК(мс,тс)+ DЧК(мс,тс)+ DУК(мс,тс)+ DСК(мс,тс)+DФзК(мс, тс)+ DРКтс) – совокупность основных критерив эффективности инвестиций капитала территории в молодежную политику. 

Основными показателями  критерием  эффективности в молодежной политике рассматриваются приращение капитала территорий во всех его видах. 

Говоря о «связях» между элементами системы региональной молодёжной политики необходимо выделить следующие: 

а) систему властного подчинения (например, между элементами «орган по делам молодёжи» - «государственное учреждение» и т.д.); 

б) сотрудничества или партнерских отношений (например, между элементами «орган по делам молодёжи» - «общественная организация» - «СМИ» и т.д.).

Рассматривая один из основных, с точки зрения системного подхода, компонентов  - цели и интересов - необходимо понимать, что ее формирование должно осуществляться, приняв во внимание цели и интересы других смежных систем (так называемой «внешней среды»). 

Именно степень удовлетворения «запроса» внешней среды (в нашем случае – территориального сообщества) выступает в качестве индикатора эффективности реализации молодёжной политики. 

При правильной организации общественных, властных и экономических отношений, когда происходит объединение усилий и имеющихся ресурсов всех трех субъектов отношений, возможно достижение главной цели любого управления территориальными социальными системами:

 – создание условий и механизмов для повышения социально-деловой активности молодежи, 
- становление нравственной структуры и социально успешной личности, 

- формирование среднего класса и повышение благосостояния молодежи и всего общества в целом,
- повышение уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ, 

- повышение уровня самоорганизации и самосознания молодежных сообществ,

-  уровень роста капитала территорий.

7. Маркетинговая стратегия молодёжной политики.
В предлагаемой модели молодежной политики именно территориальные сообщества выступают в качестве «основного заказчика» по формированию «заказа сообщества» органам власти на молодежную политику. С данной точки зрения сообщество и органы власти вступают в партнерские отношения по формированию и реализацию молодёжной политики. Понимая, что эти отношения носят возмездный характер (общество не только оплачивает содержание государственного аппарата посредством механизмов налоговых отчислений, благотворительных отчислений, но и раходы на молодежную политику и т.д.), о них можно говорить как о рыночных отношениях, а, значит, становится приемлемым и формирование маркетинговых стратегий к реализации молодёжной политики.

В данном случае общество следует рассматривать в роли и «заказчика» и «потребителя», а органы исполнительной власти по молодёжной политике -  в роли «поставщика-заказа», а молодежное сообщество виде «исполнителя –заказа».

Следует, однако, обратить внимание на тот факт, что рыночные отношения в своей основе имеют такой механизм как конкуренция. Понятно, что услуги по реализации мероприятий молодёжной политики может осуществлять любой субъект молодёжной политики – не только органы исполнительной власти по делам молодёжи. В этом заключается конкурентный механизм вышеуказанных отношений «общество – органы исполнительной власти по делам молодёжи». В реальности же данный механизм не может работать эффективно –  так как орган власти, делегируют основные функции по реализации молодежной политики целым пакетом властных, материальных и иных преимуществ органом молодежной политики, которые позволяют говорить о нем как о монополисте на рынке услуг по реализации молодёжной политики. 

Следует также понимать, что остальные участники этих отношений: 
- общественные организации, 
- коммерческие предприятия,
- учреждения, 
- отдельные граждане и так далее 

 выступают также и в качестве потребителей услуг по реализации молодёжной политики.

Применительно к процессу реализации молодёжной политики можно выделить следующие маркетинговые категории.

1. Общественная потребность:

 – потребность территориального сообщества в социально активной и позитивно ориентированной личности молодого человека как базы для формирования и развития территориального сообщества (т.е. себя) в будущем,
- потребность молодежного сообщества

- потребность органов муниципальной власти

- потребность органов государственной власти

- потребность органов власти федерального уровня
- потребность граждан 

2. Товаром для каждого потребителя естественно будет разным:

1. Для молодежного сообщества:

 - нравственная социально успешная личность, 
- зоны ответственности в процессах развития территорий, 
-уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориального    

   сообщества, 
- уровень роста капитала территорий, 

- уровень вовлеченности молодежи в процессы развития территорий,

- уровень самоопределившейся молодежи,
- уровень партнерских форм сотрудничества,

2. Для органов муниципальной власти:

 - нравственная социально успешная личность, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания молодежного сообщества, 
-  зоны ответственности в процессах развития территорий, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориального сообщества,
-  уровень роста капитала территорий, - уровень вовлеченности молодежи в процессы развития территорий,

- уровень самоопределившейся молодежи, 

- уровень партнерских форм сотрудничества,

3. Для органов государственной власти:

 - нравственная социально успешная личность, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания молодежного сообщества, 
- зоны ответственности в процессах развития территорий, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориального сообщества, 
- уровень роста капитала территорий, - уровень вовлеченности молодежи в процессы развития территорий,

- уровень самоопределившейся молодежи,

- уровень партнерских форм сотрудничества,

4. Для органов власти федерального уровня:

 - нравственная социально успешная личность, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания молодежного сообщества, 
- зоны ответственности в процессах развития территорий, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориального сообщества, 
- уровень роста капитала территорий, - уровень вовлеченности молодежи в процессы развития территорий,

- уровень самоопределившейся молодежи, 

- уровень партнерских форм сотрудничества,

5. Для граждан: 
- нравственная социально успешная личность, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания молодежного сообщества, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориального сообщества, 
-  уровень роста капитала территорий, - уровень вовлеченности молодежи в процессы развития территорий,

- уровень самоопределившейся молодежи, 

- уровень партнерских форм сотрудничества,

6. Для молодежи:

 - уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания молодежного сообщества, 
- зоны ответственности в процессах развития территорий, 
- уровень социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориального сообщества, 
- уровень роста капитала территорий, 
- уровень вовлеченности молодежи в процессы развития территорий,

- уровень самоопределившейся молодежи, 

- уровень партнерских форм сотрудничества,
3. Свойство товара (качественные и количественные характеристики). 

4. Рынок (потребители) – как территориальные сообщество в целом, так и организации, предприятия, учреждения, социальные институты в частности.

Деятельность органа власти оценивается, прежде всего, по тому, насколько эффективно удовлетворяются потребности потребителей свойствами товара. Потребности, по сути, должны формировать основные цели работы органов власти:

В общем, виде данное суждение применительно к молодежной политике можно представить следующим образом:
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где E – эффективность реализации молодёжной политики органом власти;

I – реальное состояние объекта управления после реализации молодёжной политики;

J – Желаемое состояние объекта управления после реализации молодёжной политики;

i – Вариант критерия (параметра) эффективности, заявленный в результате проведения экспертного опроса.

Как указано выше, в качестве товара, применительно к процессу реализации молодёжной политики, является результат процесса МП.

Необходимо представить процесс формирования социально успешной личности как многоэтапный процесс рыночной экономики (товар + деньги  = товар и деньги,  товар + деньги = товар и деньги, товар + деньги = товар и деньги = и так далее.).

Где: 

товар + деньги - первая финансовая операция,

товар и деньги - результат первой финансовой операции,

товар + деньги - вторая финансовая операция,

товар и деньги – результат второй финансовой операции,

товар + деньги - результат третьей финансовой операции,

товар и деньги - результат третьей финансовой операции
 Процесс формирования социально успешной личности можно представить в следующем виде как результат представляющий собой совокупность система - образующих результатов (приращение капитала территорий во всех его формах):

КТ(ФнК(ФнКмс,ФнКтс)+ЧК(ЧКмс,ЧКтс)+УК(УКмс,УКтс)+СК(СКмс,СКтс)+

ФзК(ФзКмс, ФзКтс)+РКтс) 

 - 

 КТ(ФнК(ФнКмс,ФнКтс)+ЧК(ЧКмс,ЧКтс)+
УК(УКмс,УКтс)+СК(СКмс,СКтс)+ФзК(ФзКмс,ФзКтс)+РКтс)

 = 
D(DФнК(мс,тс)+ DЧК(мс,тс)+ DУК(мс,тс)+ DСК(мс,тс)+DФзК(мс, тс)+ DРКтс)
Один цикл «товарно - денежных операций «жизненного цикла товара»:

{КТ(ФнКмс,тс+ЧКмс,тс+УКмс,тс+СКмс,тс+ФзКмс, тс+РКтс}) 
{КТ ФнК (ФнКмс,тс+DФнК(мс,тс))+ЧК(ЧКмс,тс+DЧК(мс,тс))+

УК(УК(УКмс,УКтс)+DУК(мс,тс))+СК(СК (мс,тс) +DСК(мс,тс))+
ФзК (ФзК(мс, тс)+DФзК(мс, тс))+РКтс) }
Где: 

- {КТ(ФнКмс,тс+ЧКмс,тс+УКмс,тс+СКмс,тс+ФзКмс,тс+РКтс)}- 

исходный материал денежно – товарных операций «жизненного цикла товара»,

-КТ {ФнК (ФнКмс,тс+DФнК(мс,тс))+ЧК(ЧКмс,тс+DЧК(мс,тс))+

       УК (УК(мс,тс)+DУК(мс,тс))+СК(СК (мс,тс) +DСК(мс,тс))+
       ФзК (ФзК(мс, тс)+DФзК(мс, тс))+РКтс} – товар 

результат  товарно –денежных операций «жизненного цикла товара»,
- КТ - капитал территории исходный материал одного цикла  

товарно – денежных  операций,
- КТ - капитал территории как товар одного цикла  товарно – 

денежных  операций,
- ФнК(ФнКмс,ФнКтс) - финансовый капитал территориального и 
молодежного сообщества,
- ЧК(ЧКмс,ЧКтс) - человеческий капитал территориального и 
молодежного сообщества и в тоже время объект управления Молодежной политикой,  
- УК(УКмс,УКтс) - управленческий капитал территориального и 
молодежного сообщества и в тоже время объект управления Молодежной политикой,
- ФнК(ФнКмс,ФнКтс) - финансовый капитал территориального и 
молодежного сообщества,
- СК(СКмс,СКтс) - социальный капитал территориального и 
молодежного сообщества после системного подхода.
- ФзК(ФзКмс,ФзКтс) - физический капитал территориального и 
молодежного сообщества,
- РКтс ) - рыночный капитал территориального сообщества,

- D(DФнК(мс,тс)+ DЧК(мс,тс)+ DУК(мс,тс)+ DСК(мс,тс)+DФзК(мс, тс)+ DРКтс)
- прибыль территориального капитала одного цикла  товарно  – денежных  операций («жизненного цикла товара»)  или объем финансовых средств инвестированных  в молодежь – как инвестиции будущую экономику), включенных в процессы формирования необходимых свойств (качеств) объекта управления. 
В молодежной политике инвестиции в молодежь рассматриваются трех видов: 

-  краткосрочные, 

- среднесрочные, 

- долгосрочные. 

Инвестиции в молодежную политику должны быть адекватными тем суммам, которые могут быть возвращены инвестору (бюджеты всех уровней политической системы государства, различные фонды, благотворительные пожертвования,  средства политических партий и так далее)  через разработанные алгоритмы возврата;

В процессе реализации молодёжной политики, мы  выделяем этапы «жизненного цикла товара (результата)» различные варианты конечного продукта-результата (по возрастным этапам),  соответствующие им типы потребителя. Таким образом, в процессе реализации молодёжной политики имеет место сегментация рынка (потребителя). 

Ориентация на различного потребителя делает процесс реализации молодёжной политики более эффективным.

Рынок потребителей молодёжной политики на современном этапе представляют:

1.    Территориальные сообщества.

2.    Органы исполнительной и законодательной властей.

3.    Молодежные сообщества.

4.    Сообщества представителей бизнеса и экономики.

5.    Сообщества представителей средств массовой информации.

6.     Командования силовых структур.

7.     Сообщества общественных организаций.

8.     Территориальные сообщества.

9.      Педагогические советы.

10. Родительские комитеты.

11. Ученые советы.

12. Политические партии.

13. Профессиональные союзы.

14. Администрации учреждений, организаций и предприятий разных форм собственности.

15. Депутаты разных уровней законодательной власти и так далее.

Для  вышеперечисленных потребителей продуктом-результатом, услугой или товаром- заказам  молодежной политики может быть совершенно разные результаты. В то же время общей мерой результатов может быть при необходимости – стоимостью работ и труда вложенного в достижение заданных результатов. 
Для методики оценки стоимости вложенного труда в достижение заданных результатов, предлагается несколько алгоритмов и соответствующие им исходные отправные данные:

1. Размер стоимости труда, которую устанавливает работодатель.

2. Стоимость труда, которая определяется по отношению к прожиточному минимуму.

НАПОРИМЕР Прожиточный минимум – 2 000 руб. : на 30 р/дней : 8 ч/р.д. = 8.3 руб. стоимость 1часа работы, 

66.7 руб. стоимость 8-ми часового рабочего дня. 

3. Стоимость труда, которая определяется по отношению к минимальному размеру оплаты труда.

Минимальный размеру оплаты труда – 600 руб. : на 30 р/дней : 8 ч/р.д. = 2.5 руб. стоимость 1часа работы, 

20 руб. стоимость 8-ми часового рабочего дня. 

4. Размер стоимости труда, которую устанавливает территориальное сообщество.

5. Размер стоимости труда, которую устанавливается по взаимной договоренности.

6. Стоимость труда, которая определяется по отношению к среднему размеру заработной платы данной территории.

Выбор алгоритма расчета размера стоимости труда, вложенного в достижение заданных результатов, зависит от характера выполняемой работы.

Например, 2 и 3 алгоритмы рекомендуется применять при определении расчета размера стоимости вложенного труда при выполнении общественно значимых работ по благоустройству, при проведении благотворительных акций и так далее.

Примером алгоритма финансирования мероприятия из области молодежной политики можно рассмотреть проведение, например:

 Областного Форума Молодежи стоимостью 600 т. рублей. С учетом инвестиционного характера финансирования мероприятий молодежной политики из средств бюджетов разных уровней, необходимо предусмотреть механизмы возврата этих средств или труда молодежи на благо территориальных сообществ, стоимостью адекватной  размеру предполагаемых затрат на данное мероприятие или больше. С этой целью необходимо включить, например, в программу Областного Форума Молодежи «День социально значимых дел» во время, которого молодежное сообщество должно отработать не менее расходуемой суммы на Форум Молодежи. Для этого, если использовать 2 алгоритм расчета размера стоимости вложенного труда при выполнении общественно значимых работ по благоустройству и при проведении благотворительных акций,  количество участников «Дня социально значимых дел» должно быть не менее 9 000 участников, которые выполнят работы стоимостью вложенного труда на благо территориальных сообществ более 600 т. рублей. 

Опыт проведения подобных мероприятий на протяжении 

3-х лет показало, что количество участников «Дня социально значимых дел» всегда превышало 40 000 человек, которые выполняли работы стоимостью вложенного труда на благо территориальных сообществ более 2 600 т. рублей, что в разы превышает стоимость Областного Форума Молодежи. В таком случае возникает ситуация выгодных «товарно – денежных операций» для бюджета (в данном случае инвестора), обмена бюджетных средств в размере 600 т. рублей, предназначенных для Областного Форума Молодежи, на труд молодежи  на благо территориальных сообществ в размере 2 600 т. рублей. Этот пример наглядно показывает синергетический эффект системного подхода подробно описанный в разделе 2.8. главы 2.

Данный пример наглядно показывает, что:

- существуют реальные механизмы, которые  финансирование мероприятий в области молодежной политики могут вывести на новый уровень партнерских отношений  между субъектами молодежной политики, а особенно ценно партнерские отношения между «молодежным сообществом» и инвесторами молодежной политики.

- такие отношения больше соответствуют рыночным отношениям, в которых продемонстрирована основная формула «товар – деньги – товар», фактический произошел обмен товаром (услугами), а финансы только служили мерилом цены обмениваемого товара (услуги).

-  этот алгоритм инвестиций можно применять практически ко всем мероприятиям в молодежной политике.

-   такие отношения позволят оставаться независимыми всем субъектам молодежной политики, особую ценность представляет в этих отношениях независимость молодежного сообщества. 

На данном примере деятельность органов молодежной политики очень похожа на работу фондовой биржи, организующую преобразования капитала из универсальной денежной формы в предметные и обратно, но собственно капитализация – зон ответственности молодежи. 
8. Концептуальные основы повышения уровня  самоорганизации, самосознания и интеллекта территориальных сообществ технологиями    и методиками молодежной политики.
России нужно справедливое общество с высоким уровнем самосознания и самоорганизации. Это отвечает историческим традициям нашего народа.
 Государственная молодежная политика, ориентированная на развитие страны и ее территорий, должна учитывать специфику конкретных территорий. Для того чтобы молодежи и молодежному сообществу эффективно участвовать в процессах развития территорий и капитализации территории, необходимо в достаточной мере владеть знаниями и информацией о том:

- как развиваются территории, как повлиять на повышение уровня самоорганизации, самосознания и интеллекта местного сообщества, 
- по каким алгоритмам происходит капитализация территорий.

Также необходимо рассмотреть и фактически текущее состояние дел по выше перечисленным вопросам.

Этим вопросам посвящаются две следующие главы пособия.

В данном случае мы воспользовались существующей литературой, которая описывает как теоретические основы, так и практические примеры развитий территорий, в том числе и на территории России.
В настоящее время в нашей стране идеологию и стратегию национального развития ведущие политики связывают со строительством гражданского, правового и демократического государства. 

Главным признаком гражданского, правового и демократического государства является высокая степень самоорганизованности, самосознания и уровень интеллекта территориального сообщества, которая постоянно находится в состоянии принятии согласованных общих целей, задач, и интересов по развитию территориального сообщества и защиты позиций членов сообщества. 
Ключевой проблемой развития территорий является создание добавленной стоимости с помощью постоянных разработок и новых способов удовлетворения потребности населения. Для того чтобы достичь этого, местное (территориальное) сообщество, должна ежедневно становиться умней, повышать уровень коллективного интеллекта сообщества лучше всего за счет создания эффективной внутренней среды деятельности, в которой все на всех уровнях деятельности одновременно являются и субъектами и объектами в процессах деятельности.
Чтобы найти адекватные ответы на острейшие вопросы развития территорий требуется определенный уровень самосознания и самоорганизации, обеспечивающий безопасное сохранение и перспективное развитие территориального сообщества. 

Идее общественного интеллекта принадлежит будущее. Поэтому необходимо изучать структуру самого социального интеллекта, механизмы функционирования, логику развития, самоорганизацию. Необходимо понять, каким образом социальный интеллект способен изменить картину мира.

Уровень интеллекта общества объективно является основным результатом и фактором общественного развития территориальных сообществ территориальных образований. Формирование и рациональное использование интеллектуального потенциала местного сообщества обеспечивается связью между уровнем интеллекта и социально-экономическими перспективами человека и общества. Таким образом, интеллект должен иметь не только социальную, но и личностную, экономическую, политическую значимость, как условие повышения уровня самоорганизации и самосознания территориального  сообщества в процессах развития территорий. Чем выше социально-экономические параметры развития территорий, тем выше и в том числе интеллект и молодежи, а чем выше интеллект молодежи, тем выше будут впоследствии, социально-экономические параметры жизни молодежи и населения территориального сообщества.  Можно сделать вывод о том, что на социальное положение в обществе больше влияет не социальное положение взрослых, а собственный интеллект молодежи, который в среднем связан с социальным положением взрослого населения. В данном случае, в контексте развития территорий уровень интеллекта  необходимо рассматривать: 

-  уровень интеллекта личности,

Прямая зависимость социально-экономического статуса личности от уровня его интеллекта, характерна для открытых демократических обществ. 

Для характеристики социально-экономического статуса отобраны следующие четыре параметра, достаточно полно отражающие существующее положение человека в обществе. Каждый из них включает несколько аспектов: 

1. Материальные условия жизни: денежный доход, жилище, личное (семейное) имущество, доступность привилегий. 

2. Положение в сфере трудовой деятельности: нагрузка, условия труда, интерес к труду, влияние начальства и коллег, степень ответственности и контроль за деятельностью, справедливость оплаты труда, монотонность или разнообразие труда, перспективы в работе, общий климат в коллективе. 

3. Межличностное общение: отношения на работе, количество друзей, отношения в семье, частота конфликтов. 

4. Возможность самовыражения: ограничения в самовыражении со стороны властей, из-за воспитания, со стороны близких; занятия помимо основной работы, развлечения, общественная деятельность.

 Результаты исследований показывают, что в России установлено отсутствие прямой функциональной зависимости между социально-экономическим статусом и уровнем интеллекта и обнаружена тенденция к обратной зависимости. Однако выше мы уже говорили, что социальный статус личности в развитых зарубежных странах прямо связан с уровнем ее интеллекта. Открытые демократические общества с интенсивным типом культуры характеризует постоянное перемещение личностей с высоким уровнем интеллекта в элиту и отсев лиц с низким интеллектом в маргинальные слои общества. Самые высокие должности открыты для высокоинтеллектуальных личностей. 
Социальная мобильность личности имеет серьезное значение для стабилизации общества, поскольку открытый доступ к позициям элиты увеличивает возможности способных и амбициозных людей для подъема с низких социальных уровней на более высокие. Можно предположить, что наши соотечественники с высоким уровнем интеллекта, не имеющие легальной возможности повысить свой социально-экономический статус в России, в поисках самоактуализации в соответствии с законом иерархии потребностей А.Маслоу все равно будут стремиться реализовать свой интеллектуальный потенциал одним из следующих способов.
 Во-первых, они постараются уехать туда, где он будет востребован и где для его реализации сложились необходимые условия. 

Во-вторых, лица с высоким уровнем интеллекта могут стремиться повысить свой социально-экономический статус и уровень материального благосостояния путем противоправной, криминальной деятельности и обхода существующих в России законов.

В-третьих, следствием обнаруженного в наших исследованиях отсутствия прямой зависимости между социально-экономическим статусом и уровнем интеллекта в нашей стране может явиться преобладание лиц с высоким интеллектуальным потенциалом в маргинальных слоях российского общества. Такая ситуация, на наш взгляд, может служить одной из причин социально-политической нестабильности современного отечественного общества, поскольку интеллектуалы, не удовлетворенные своим социальным положением, могут стремится к его изменению. 

В чем же заключаются причины отсутствия в нашей стране зависимости между социально-экономическим статусом и уровнем интеллекта? Для объяснения полученных нами результатов можно выдвинуть две гипотезы, объясняющих это влиянием сложившихся в российском обществе социально-исторических условий. 

Гипотеза 1. В условиях экстенсивного хозяйства сначала в дореволюционной России, а затем в период советской власти преобладали политические и экономические условия, при которых социальное продвижение личности не было связано с уровнем ее интеллекта. Руководитель, обладающий средним уровнем интеллекта, мог подбирать себе “команду” таким образом, чтобы на ее фоне собственная посредственность не выделялась. Интеллектуальные люди отторгались еще на дальних подступах к вершинам социальной лестницы, а иногда репрессировались и изгонялись за инакомыслие. Для вхождения в социальную элиту были необходимы другие качества, такие как лояльность к вышестоящему руководству, жесткость к подчиненным, наличие родственных и личных связей. Хотя продвижение по социальной лестнице независимо от уровня интеллекта относится прежде всего к руководителям и политикам, атмосфера, культивируемая наверху, могла пронизывать все слои нашего общества. Наличие высокого интеллекта не давало никаких преимуществ на любой ступени социальной иерархии. Напротив, талантливый человек, как правило, менее приспособлен к жизни и нуждается в создании особых условий для самореализации. 

Гипотеза 2. Длительное время в СССР необходимым условием для получения престижных должностей, обеспечивающих высокий социально-экономический статус, было членство в партии. Как известно, однопартийная система требовала единомыслия, все решения принимались единогласно. Одинаково же мыслят люди со средним интеллектом. Человек с высоким уровнем интеллекта, как правило, имеет собственную точку зрения. 
Далее необходимо рассмотреть уровень интеллекта территориального сообщества, который формируется в том числе совокупностью интеллекта отдельных людейсообщества.

Коллективный интеллект (интеллект сообщества) — термин, который появился в середине 80-х годов XX века в социологии при изучении процесса коллективного принятия решений. Исследователи определили коллективный интеллект как способность группы людей (сообщества людей) находить решения сложных задач развития территорий в том числе. В конце ХХ – начале XXI века происходят трансформации глобального масштаба в различных сферах социальной жизни. К таким сферам деятельности людей относится в нашем случае: молодежная политика, процессы развития территорий и т.д. Эти сферы связываются в единую систему благодаря человеческой деятельности, в которой участвуют жители территорий, представители бизнеса, экономики, общественности, властей, молодежи.  Такая деятельность может происходить лишь в форме коммуникаций, цель которых - создание совместного результата, рассматриваемого как одно из условий жизнедеятельности системы территориального сообщества, молодежного сообщества и т.д. Признаки коммуникативной деятельности становятся присущими все большему числу видов профессиональной деятельности. Следствием чего является массовое создание общественных орг. форм по профессиональной деятельности и по территориальному принципу.  Наглядным примером орг. формы по территориальному принципу может служить 131 закон РФ «О местном самоуправлении», общественной палаты Новосибирской
области, Торгово Промышленная Палата, МАРП,  соответствующий определенному уровню коллективного интеллекта территориальных сообществ в том числе. С развитием коллективного интеллекта, связаны различные методологи​ческие концепции и представ​лены проектированием и конструированием организационных форм коллективного мышления с исполь​зованием разнообразных средств, при постановке и поиске решений сложных задач молодежной политики и развития территорий. Методология систем мыследея​тельности и организационно-деятельностных игр представляет со​бой инструментарий создания слож​ных проектов деятельности и их имитационно-игрового воспроиз​ведения. Ме​тодология включает в себя методологические (концептуальные) и методические (нормативные) средства решения проблемы соорганизации интеллектуальных возможностей больших коллективов спе​циалистов и жителей. Такие соорганизованные возможности каждого коллек​тива образуют коллективный ин​теллект. Такие соорганизованные возможности каждого коллек​тива (сообщества) образуют коллективный ин​теллект. Его формирование, совер​шенствование и использование выступают необходимым условием постановки и решения сложных задач в условиях неопределеннос​ти, имеющих место в нашем случае в молодежной политике и в процессах развития территорий. Поэтому подобные методоло​гии являются примерами инстру​ментария соорганизации (или ин​теграции) коллективного интеллек​та. Пониманию данного обстоятель​ства служит методологическая реф​лексия, т. е. рефлексия над методо​логическими и методическими средствами, а также над опытом их разнообразного применения в прак​тике различных областей деятель​ности. Однако далеко не все современ​ные методологические концепции обладают отмеченной нами целос​тностью. Многие содержат или только концептуально-методологи​ческую, или только нормативно-ме​тодическую часть. Из выше следующего можно сделать несколько выводов:

1. Разные группы людей (сообществ) по профессиональной принадлежности и по территориальному принципу формирования имеют разный по уровню  коллективный интеллект.

2. Уровень коллективного интеллекта группы людей (сообщества) прямо пропорционально влияет на уровень решаемых задач и уровень принимаемых решений.

3.  У группы людей (сообщества) с высоким уровнем коллективного интеллекта процессы мыследея​тельности проходят в высоких категориях.

4. Решения сложных задач по развитию территорий способно группа людей (сообщества) с высоким уровнем коллективного интеллекта.

Необходимо сделать вывод что, необходимым и достаточным условием, для эффективного  включения молодежи в процессы развития территорий, является  высокий уровень коллективного интеллекта молодежного сообщества и территориального сообщества и отсюда вытекает основная задача «политика» принять все меры по повышению уровня коллективного интеллекта.

Привлечение молодежи к решению проблем на территориальном уровне позволяет им непосредственно участвовать в жизни своего территориального образования и быть востребованным обществом и посредством деятельности в данной сфере способствовать повышению уровня коллективного интеллекта молодежного сообщества и территориального сообщества, что является неотъемлемой частью процесса развития территорий. Такой подход является особенно важным, так как это позволяет быстрее осознать им свою социальную и историческую ответственность за будущее своего территориального образования, региона и государства в целом. Молодежь должна стать активными участниками во всех социальных, экономических и общественно-политических процессов территориального образования.

Участие молодежи в процессе принятия решений на территориальном уровне, позволит им непосредственно участвовать в жизни своего территориального образования и быть востребованным обществом. Такой подход является особенно важным, так как это позволяет быстрее осознать им свою социальную и историческую ответственность за будущее своего территориального образования. Молодежь должна стать активными участниками во всех социальных, экономических и общественно-политических процессов развития территориальных образований. В основе стратегии устойчивого развития территориальных сообществ лежит понимание того, что вовлеченность жителей  и есть тот социальный (человеческий)   капитал, который является  резервом политического, экономического развития любых территорий. 

В зависимости от степени и глубины вовлеченности в этот процесс представителей различных организаций или групп населения можно говорить, о том, насколько разработанная стратегия является действительно стратегией развития территориального сообщества, а не ведомственным или чисто административным документом.

Разработка стратегии предусматривает получение четких ответов на следующие вопросы:

- чего хотят «ключевые игроки» достичь совместными усилиями?

- чем измеряются эти желания?

- что необходимо для достижения целей?

- каковы механизмы достижения целей?

- какие шаги необходимо предпринять и какова их последовательность?

- кто и как обеспечивает реализацию стратегии? 

- какова роль и ответственность «ключевых игроков» в выполнении  

  стратегии?

Получение ответов на большинство этих вопросов невозможно без включения в процесс подготовки стратегии представителей всех групп сообщества, которые заинтересованы в достижении общей цели территориального сообщества, в том числе и молодежного сообщества. 
8.1. Территориальные сообщества.

Территориальное сообщество - это группа людей, осознающих свою общность, свой общий интерес и часто способных поставить общую цель.
Под территориальным сообществом можно понимать группу физических и юридических лиц объединенных не только территорией, но и общими целями, задачами, интересами и общими делами. 

Территориальное самоуправление состоится  в России только в том случае, если управленцами всех уровней будет осознана необходимость  формирования территориальных сообществ  и освоена технология их выращивания и повышения уровня самоорганизации, самосознания и интелекта территориальных сообществ. 
Территориальное сообщество, в виде организационной формы, представляет собой в большей степени совет представителей различных статусных, социальных сообществ и сообществ разных уровней политической системы:

1. Органов территориальной  власти.

2. Бизнеса и экономики.

3. Территориальные организации.

4. Некоммерческие организации.

5. Общественные организации и инициативные группы, в том числе молодежные сообщества.

6. Население территории в целом.

7. Средства массовой информации.

8. Лидеры.

Критерии  вовлеченности:

1. Осведомленность.

2. Чувство собственности.

3. Влияние на приоритеты.

4. Компетентность.

Уровень участия:

1. Участие в диалоге с целевыми группами.

2. Участие в социологических исследованиях.

3. Участие в семинарах для целевых групп.

4. Участие в работе со средствами массовой информации.
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Схема 8. Структура регионального территориального сообщества.
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Схема 9. Структура муниципального районного территориального сообщества.
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Схема 10. Структура муниципального городского территориального сообщества.
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Схема 11. Структура муниципального поселкового территориального сообщества.
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Схема 12. Статусные, социальные и ролевые поселкового территориального сообщества.

Молодежи в качестве молодежного сообщества, как активным участникам формирования территориальных сообществ, в процессе деятельности дается возможность с одной стороны, проявить свои лидерские качества, с другой стороны, реализовать собственные проекты. Заявить о себе, как  независимой, полноправной и необходимой обществу личностью или молодежной сообщностью, самого территориального сообщества.

Исходя, из выше сказанного в модели МП предлагается считать основной объединяющей зоной ответственности для молодежи в молодежном сообществе и в молодежной политике, формирование и повышения уровня самоорганизации территориальных сообществ   (местное сообщество ФЗ РФ № 131) через включение молодежи в процессы решения проблем развития территорий. В процессы общественно-политического (повышение уровня самоорганизации территориального сообщества) развития и социально-экономического (капитализации территорий) развития территории при активном  формировании молодежных территориальных сообществ.



[image: image7]Схема 14. Структура молодежного сообщества.
В основе развития устойчивых сообществ лежит понимание того, что вовлеченность жителей  и есть тот социальный, политический, капитал, который является  резервом социального, политического, экономического развития и процветания любых территорий. 

Развитое территориальное сообщество результат мобилизации местных человеческих ресурсов, некая организационная структура самодеятельного населения, способная быстро и нестандартно взаимодействовать с властью в интересах развития территории и повышение качества жизни.

Субъектом территориального общественного самоуправления является территориальное  сообщество, которое мы определяем как  объединение всех граждан, постоянно или временно проживающих и работающих внутри границ территориального образования, признанного территорией местного сообщества, основанное на их добровольной самоорганизации в целях самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в решении вопросов обеспечения своей жизнедеятельности.

Сообщество-это группа людей, осознающих свою общность, свой общий интерес и часто способных поставить общую цель.

Под территориальным сообществом можно понимать группу людей, проживающих и работающих на одной территории. Такая постановка больше указывает на социальную группу, где объединяющим признаком  является место жительства и работы. Однако сам по себе признак общего места жительства и работы не является достаточным основанием для осознания общности интересов.

А можно ли вообще создать сообщество, создать механизмы повышения уровня самоорганизации  и если да, то, как это можно сделать, для этого социальной группе  нужно объяснить, в чем состоит общий интерес ее членов, показать членам группы друг друга. В таком случае у группы появится интерес стать сообществом и планировать общее целеполагание, основанный на общих интересах и сориентированных на развитие территорий.

Условное деление жителей территориального сообщества на три возрастные категории молодежь, средний возраст и старший возраст, дает нам возможность выделить именно тот человеческий ресурс-потенциал, который может стать основным ресурсом повышения уровня самоорганизации территориальных сообществ.

Категория жителей, относящиеся к старшей возрастной группе, при наличии желания участвовать в вышеназванных процессах не дееспособны, решать поставленные задачи на удовлетворительном уровне, в связи с возрастными особенностями. 

Категория жителей, относящиеся к средней возрастной группе, не могут принимать достаточно активное участие в повышение уровня самоорганизации территориального сообщества, ввиду своей занятости на производстве по созданию материальных благ для себя, для старшего поколения и для молодежи.

И только в отношении к молодежи представители средней и старшей возрастной группы постоянно проявляют заботу по организации свободного времени. Что говорит о наличии свободного времени у молодежи, которое можно достаточно эффективно использовать в процессах повышения уровня самоорганизации территориальных сообщества.

Современная система образования, не выявляет и не развивает в достаточной мере лидерские и управленческие навыки молодых людей, отвечающих требованиям настоящего времени, хотя необходимость в этом в нашем обществе  доказывать не надо.

Осознание  ответственности за принятие решения, которая изменит в лучшую сторону сложившиеся ситуации в общественно-политической и социально-экономической жизни местного сообщества – такой опыт для молодежи бесценен как человеческий капитал, что может стать основным ресурсом становления успешной личности в будущем.

 Этот опыт социально активной позиции в  формировании местного сообщества позволит сформировать управленцев нового поколения ориентированных на достижение результата, поиск и развитие точек инвестиционного роста, внедрения инновационных  идей, форм, технологий и современных проектов развития территорий.

В таком подходе будут сформированы команды молодых профессионалов, у  которых процесс самоутверждения личности будет протекать через ощущение востребованности  в себе со стороны государства, территории и в том числе и местным сообществом.

Когда мы говорим о территориальном сообществе, которое тесно связанно с территориальными самоуправлениями и органами исполнительной власти, то здесь, скорее всего, правильнее говорить о группе сообществ.

Территориальное сообщество - это совокупность сообществ, находящиеся на территории города и имеющих механизм согласования намерений,     решения конфликтов, единого целеполагание и постановки задач по достижению поставленных целей.

В контексте данной модели молодежной политики, целью территориального сообщества является вовлечение молодежи в процессы развития территориальных сообществ через механизмы социального предпринимательства, как форму общественного служения и распространение идеологии, практики и этики предпринимательской деятельности.

Социальное предпринимательство – это инновационная деятельность, направленная на выявление и удовлетворение общественных потребностей , через создание новых алгоритмов деятельности и освоения новых ресурсов, следствием и условием чего изменение среды территории и самого предпринимателя.

Идея предпринимательства  основана на признании права отдельного человека предпринимать – собственные действия и собственными действиями менять окружающую среду проживания и себя, расширяя возможности созидательного действия. Смыслом такого действия является становление и формирование нравственной структуры личности самого молодого человека, ориентированного  на благо территориального сообщества.
8.2. Молодежное сообщество.

Основополагающим сообществом, как партнера по повышению уровня самоорганизации территориального сообщества, могут стать молодежные сообщества способные ответственно участвовать в решении проблем территориального сообщества.

Молодежные сообщества территориальных образований должны быть призваны:

· представлять интересы молодежи  территории;

· от имени молодежи принимать участие в политических процессах, в процессах социально экономического развития, в разработке законодательных и нормативных документов в области МП представляемых территорий;

· обеспечить участие молодежи в социально политической жизни территорий.

Молодежные сообщества в настоящее время в разных регионах

представлены в разных орг. формах:

- молодежными парламентами,

- молодежными общественными организациями,

          - органами школьного самоуправления;

          - органами студенческого самоуправления;

          - инициативными группами; 
Основные задачи Молодежного сообщества:


1.  Планировать, проводить и подводить итоги мероприятий в области по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ.

2. Создавать условия для консолидации усилий всех

участников территориальных и участников молодежной политики по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ.

3.  Способствовать формированию статусных, социальных

ролевых  сообществ
В соответствии с новой моделью не мало важная  роль отводится и реализации молодежной политики в микрорайонах.

Для этого необходимо рассмотреть потенциальных участников молодежной политики:

· ТОС-ы;

· Образовательные учреждения;

· Учреждения культуры;

· Спортивные учреждения;

· Уличные комитеты;

· Жилые дома.

· Учреждения здравоохранения;

· МПК;

· Библиотеки;

· Учреждения дополнительного образования;

· Депутатский корпус разных уровней власти;

· Предприятия и организации разных форм собственности;

· Молодежные сообщества;

· Подразделения силовых структур.

· Органы исполнительской власти.

· Молодежные и детские общественные организации.

· И.т.д.

Необходимо создать реестр потенциальных участников молодежной политики по повышению уровня самоорганизации территориальных сообществ и спроектировать сложную систему взаимоотношений по реализации поставленных задач.


Основным системообразующими элементом молодежной политики территориального сообщества на микрорайоне является молодежное сообщество, который должен быть сформирован  из молодых представителей всех участников молодежной политики.

В ТОС-ах должны присутствовать  взрослые представители всех потенциальных участников молодежной политики.

Основная роль в реализации молодежной политики по повышению уровня самоорганизации, самосознания и интеллекта территориальных сообществ в  том числе и возлагается на партнерские отношения  молодежных  и территориальных сообществ. 

Рассмотрим, какие же задачи возлагаются на основных ответственных участников молодежной политики по повышению уровня самоорганизации территориальных сообществ:


1.Координация деятельности участников Молодежной политики по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ.


2.Консолидация усилий и ресурсов по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ.

3.Расмотрение вопросов молодежной политики на заседаниях территориальных сообществ.

4.Разработка системы стимулов побуждающих молодежь к инициативе и социально деловой активности по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ.

5.Создать систему поощрения, при которой ни одно социальное или общественное дело сделанное  по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ молодым человеком не останется  без должного внимания.

6.Осуществлять роль общественной экспертизы деятельности участников  по реализации молодежной политики по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ.

7.Утверждение и согласование делегатов участников районных, городских и областных мероприятий в области по повышению уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ.

8.Формировать молодежные орг. формы молодежных сообществ.

9.Средствами молодежной политики создавать благоприятные условия для формирования и повышения уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ.

10.Реализовивать молодежную политику, основанную на идеологии строительства будущего и развития территорий.

11.Планировать и проводить мероприятия, нацеленные на развитие территории. 

Практическая реализация партнерства в территориальном сообществе требует развития соответствующих инфраструктур на заданной территории и решения ряда организационных задач:

6. Выявить и вовлечь в постоянную работу заинтересованных субъектов молодежной политики в территориальных сообществах.

7. Сформировать инфраструктуру молодежной политики на заданных территориях.

8. Создать молодежное территориальное сообщество.

9. Привлечь молодых людей через информационно-просветительскую деятельность по развитию социального предпринимательства.

10. Разработать и запустить организационные формы освоения пространства территорий и сопредельных ресурсов и развития молодежного социального предпринимательства.
8.3. Четыре уровня самоорганизации, самосознания и интеллекта территориального сообщества

В теории и  практике развитии территории рассматриваются четыре уровня самоорганизации, самосознания и интеллекта, как  и следствие участия территориального сообщества в процессах развития территорий.
Первый уровень участия – это уровень  информирования населения.

Информационный уровень вовлеченности территориального сообщества обеспечивает инициирование процесса общественного обсуждения, но не достаточен для вовлечения в этот процесс ключевых игроков. Обычно на этом уровне участия обратная связь носит формальный характер. Тем не менее, важностью этого уровня не надо пренебрегать, так как важность этого уровня участия состоит в том, что позволяет избежать закрытого (административного) характера разработки/ реализации и формирует основу для выявления инициативных проектов и предложений.

В нашем случае зоной ответственности для молодежного сообщества может быть муниципальный заказ на повышение уровня информированности населения.

Информацией для населения может быть:


- экономические основы развития территориальных   сообществ. Основные характеристики и общие  понятия,

- концептуальные основы повышения уровня  самоорганизации территориальных сообществ,

-   целевые программы территориального образования,

- краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные программы    

развития территорий,

-  послания президента Российской Федерации и.т.д.

Второй уровень участия – предусматривающий большую степень вовлеченности в процессы развития является уровень консультационный. Его основная  цель – анализ ситуации, идентификация проблем и обсуждение возможных направлений развития (приоритетов). На этом уровне более четко определены целевые группы и ключевые участники процесса.

В нашем случае зоной ответственности для  молодежного сообщества может быть организация партнерских организационных форм с местными территориальными сообществами по корпоративному обсуждению возможных направлений решения проблем развития территорий и увеличения уровня вовлеченности в эти процессы население территориального сообщества.
Третий уровень участия – совместная разработка. Этот уровень участия имеет своей целью подготовку конкретных предложений относительно содержания (варианты формулировок миссии, цели, задач, приоритетов), а также механизмов ее реализации (предложения по пилотным акциям, проектам, мероприятиям). Совместная разработка требует использования специальных организационных форм, например, создание рабочих групп, формирование совета программ, и т.д.
В нашем случае зоной ответственности для  молодежного сообщества может быть организация партнерских организационных форм с местными территориальными сообществами по выработке совместных предложений и увеличения уровня вовлеченности в эти процессы население территориального сообщества.
Четвертый уровень – уровень коллективного принятия решения. Это уровень участия,  на котором принимаются согласованные решения о приоритетах, миссии, целях, задачах и основных проектах, разделения ответственности среди участников за принимаемые решения, основанной на хорошей информированности и вовлеченности в процесс подготовки решений. На этом уровне требуется четкое определение процедур принятия решений о обеспечения их легитимности. Иными словами, коллективное принятие решений – это уровень, который может быть реализован только в рамках сформированной системы управления разработкой/ реализацией плана развития территорий. 
Содержанием действий в процессах развития территорий является выделение зон ответственности, переданных в молодежное управление и соотнесение их с идеологией и стратегией национального развития территорий. 

В нашем случае зоной ответственности для  молодежного сообщества может быть организация партнерских организационных форм с местными территориальными сообществами по принятию коллективного решения и увеличения уровня вовлеченности в эти процессы население территориального сообщества.
Участие молодежи в процессе принятия решений на территориальном уровне, позволит им непосредственно участвовать в жизни своего территориального образования и быть востребованным обществом. Такой подход является особенно важным, так как это позволяет быстрее осознать им свою социальную и историческую ответственность за будущее своего территориального образования. Дети и молодежь должны стать активными участниками во всех социальных, экономических и общественно-политических процессов территориального образования. В основе развития устойчивых территориального сообществ лежит понимание того, что вовлеченность жителей  и есть тот социальный капитал, который является  резервом социального развития и процветания любых территорий. 

Территориальное сообщество-это группа людей, осознающих свою общность, свой общий интерес и часто способных поставить общую цель.

Под территориальным сообществом можно понимать группу физических и юридических лиц объединенных не только территорией, но и общими целями, задачами, интересами и общими делами. 

Территориальное самоуправление состоится  в России только в том случае, если управленцами всех уровней будет осознана необходимость  формирования территориальных сообществ  и освоена технология их выращивания и повышения уровня самоорганизации местных сообществ. 

Молодежи, как активным участникам формирования территориальных сообществ, в процессе деятельности дается возможность с одной стороны, проявить свои лидерские качества, с другой стороны, реализовать первые собственные проекты. Заявить о себе, как  независимой, полноправной и необходимой обществу личностью, этого самого сообщества.
Уровень включенности молодежи, населения, разных социальных и профессиональных групп (общественность, бизнес, законодательной и исполнительная власть, СМИ, и т.д.),  в процессы повышения уровня самоорганизации и самосознания местного (территориального) сообщества  характеризуются следующими показателями:



До 30% - неудовлетворительный уровень,



От 30% до 50% - удовлетворительный,



От 50% до 70%  - хороший уровень,



Более 70% - высокий уровень.

Показатели рассчитываются от общего числа молодежи и населения проживающего на территории территориального образования и занятого в общественной и профессиональной деятельности.  

Уровень самоорганизации и самосознания молодежного сообщества – является одним из основных критериев эффективности управления процессами развития территорий.

8.4. Жизнеспособность территориального   

сообщества.

Развитие территорий тесно связано с понятием «жизнеспособность», поскольку оно, в конечном счете должно вести к «снижению уязвимости территориального сообщества к внезапным изменениям в производственной технологии или рыночной среде».

Источниками изменений могут быть как внешние, так и внутренние импульсы. 

Развитие территорий может быть вызвано , например, такими внешними потрясениями, как резкое изменение цен на энергоносители или крупные сдвиги в технологии, которые дестабилизируют экономику и разрушают сложившиеся связи между отдельными ее секторами, вызывая необходимость институциональных или структурных изменений.

Территориальные сообщества, неспособные адекватно реагировать на происходящие перемены, попадают в разряд так называемых районов бедствия.
Изменения могут вызываться и внутренними факторами, связанными с осознанием неудовлетворенных потребностей населения данной территории и и стремлением повысить его благосостояние. Но в этом случае возникает необходимость совершенствование механизма реагирования на местные нужды.

Отсюда: цель политики развития территорий заключается в том, чтобы повысить способности адекватно реагировать на внешние изменения, а не в том, чтобы защищать сообщество от их воздействия; последнее в большинстве случаев оказывается практически невозможным.
В теории развития территориальных сообществ различают четыре типа реакции (способа реагирования) на изменения:

1.  Преактивный, или упреждающий, когда территориальное сообщество заранее готовится к ожидаемым изменениям во внешней среде. Однако цель здесь не адаптация к изменениям, а стремление не допустить изменения, оградить территориальное сообщество от воздействия внешней среды.

2. Реактивный, предполагающий реакцию на уже происшедшие изменения. Примером такого способа реагирования могут быть действия территориального сообщества на спасение разваливающегося территориального хозяйства.

3. Проактивный, связан с созданием системы адаптации территориального сообщества к изменениям, не в ближайшем будущем, а в долгосрочной перспективе. Например, учитывая глобальную тенденцию информатизации общества, территориальное сообщество стремится создать соответствующую информационную структуру, способствует внедрению новых  информационных технологий.

5. Интерактивный, который  базируется на идее создания гибкой саморегулирующейся, самодостаточной системы, способной эффективно функционировать в любых условиях, быстро приспосабливается даже к непредсказуемым изменениям. В этом случае акцент смещается в сторону комплексного развития всех элементов территориального сообщества: население, территория, социальное и психологическое взаимодействие.


Таким образом, повышение жизнеспособности сообщества предполагает, прежде всего создание гибкой, диверсифицированной и восприимчивой системы к новшествам экономики. Однако понятие жизнеспособность выходит далеко за рамки экономических характеристик. Таким образом, высший уровень жизнеспособности связывается с достижением территориальным сообществом такого состояния, которое отвечает следующим критериям эффективности:


- гибкость – способность эффективно реагировать на изменения в окружающей среде;


- изобретательность и новаторство – способность и стремление к экспериментированию и введению новшеств;


-  диверсифицированность экономики – наличие в местной экономике хотя бы одного сектора, на который изменения в отрасли или на рынке определенного товара не оказывают заметного влияния.

8.5. Типы развития территориальных сообществ.

В теории и практики развития территориальных сообществ, выделяются два направления развития – развитие сверху (от сердцевины к периферии сообщества) и развитие снизу ( от периферии к сердцевине сообщества).

С приведенной классификацией корреспондирует деление развития на два типа.

1. Эндогенное (вызываемое внутренними причинами).

Первопричиной такого типа развития считается фактор повышения благосостояния населения глубину и развитость социальных и деловых связей между людьми. В связи с этим основная задача заключается в поддержке и развитии тех форм деятельности, организаций, традиций, форм сотрудничества которые ведут к укреплению  территориального сообщества как единого социального организма. Этот тип развития по своим  специфическим особенностям и классификации соответствует концепции - развития сообщества. 

2. Экзогенное (под воздействием внешних причин). 

Данный тип соответствует концепции развития в обществе, в которой  территориальное сообщество как определенное пространство, место, где в различных организационных формах протекают социальные, политические и экономические процессы. Поэтому политика развития в обществе направлена на совершенствование одного или нескольких процессов деятельности, отдельных предприятий или отраслей, создающих или наоборот, проблемы территориальной экономики. Именно эти процессы и рассматриваются как средства достижения целей. Тем не менее, следует признать возможность того, что развитие в территориальном сообществе может вести к развитию сообщества - как социального организма.

Примером, экономическое развития территориального сообщества является:


- создание рабочих мест;


- повышение реальных доходов людей.

В данном контексте  территориальное сообщество  рассматривается как фирма. Соответственно для совершенствования ее работы основное внимание уделяется эффективному использованию производственных ресурсов и адаптации к меняющейся ситуации на рынках товаров и факторов производства. Функции  местного правительства территориального сообщества удовлетворение социальных потребностей населения, повышение качества жизни. Экономика лишь одно из средств реализации социальных интересов. Социальная ориентация  четко просматривается даже  в экономических целях местных правительств, главным из которых  являются: 


- экономическая стабильность через создание условий для удовлетворения потребностей бизнесменов, в факторах производства.


- создание широкой экономической базы занятости населения, обеспечивающей возможности выбора рода  занятий и получения приличных доходов. Следовательно задача правительства – поддерживать «хороших» предпринимателей, людей, умеющих работать в условиях рынка, а не «падающие» предприятия.

8.6. Подходы к определению развитие территориальных сообществ.
В практике развития территориальных сообществ используется элементы всех ранее названных подходов. Что дает возможность представителям различных отраслей знания, занимающимся одним делом – развитием территориальных сообществ, выйти за узкопрофессиональные рамки, увидеть те зоны действия, где их усилия носят взаимно дополняющий, а не дублирующий характер, и на этой основе наладить «работу командой».


 Все многообразие подходов сводится к четырем, последовательно раскрывающем содержание «понятие территориальных сообществ».

1. Развитие сообщества рассматривается как процесс, развивающийся по определенным стадиям, отличающимся специфическими критериями, например степенью:

- участие в принятии решения (один – два человека, элита, большинство населения);

- Сотрудничество/ вовлеченности в общее дело (минимальная средняя, максимально возможная);

- использование местных ресурсов (от исключительно внешних до максимального  вовлечения местных).

При этом анализ фокусируется на изменениях в людях, что с ними происходит в социальном и психологическом планах.

2. Развитие сообществ представляется как метод 

процесс + цель). В этом случае описываются способы и средства достижение определенных целей (стимулирование, обучение, организация, руководство и т.д.). Акцент делается на результаты.

3. Развитие сообществ раскрывается  как программа 

(метод + содержание). Метод представляется в форме    определенного порядка и набора процедур, содержание – в форме описания деятельности (мероприятий). Акцент делается на деятельность.

4. Развитее сообщества описывается как движение   

(программа + эмоциональное восприятие), т.е.как компания, как дело, служению которому люди готовы отдать свои силы, знания, душу. Движение стремится принять организационные формы. Акцент делается на идею развития территориальных сообществ в ее интерпретации участниками движения.

Все это позволяет увидеть различия в подходах и к пониманию, и, следовательно, к организации развития. Однако за этими различиями четко просматривается единая философская основа. Организация развития территориальных сообществ « это процесс, в котором действия самих людей объединяются с действиями властей с целью улучшить экономические, социальные и культурные условия жизни сообществ, интегрировать эти сообщества в общий поток жизни наций, дать им возможность вносить максимальный вклад в национальное развитие. Таким образом, этот комплекс процессов включает два обязательных элемента:

- участие самих людей в действиях по повышению уровня их жизни с максимальной опорой на их собственную инициативу,

- обеспечение  и иных услуг, направленных на развитие инициативы, самопомощи и взаимопомощи и повышение эффективности их деятельности». 

8.7. Политика опоры и самопомощи на собственные силы в практике развития местных сообществ. 
В теории и практике развития местных сообществ выделяются три основных подхода к его организации:


- самопомощь, или опора на собственные силы;


- техническое содействие;


- конфликт.

Самопомощь, или опора на собственные силы.

Сама идея самопомощи является, одним из важнейших принципов теории, практики и идеологии развития местных сообществ. Идея основывается на предпосылке, согласно которого люди могут, хотят, и должны сотрудничать в решении проблем своего сообщества.

Принцип опоры на собственные силы раскрывается в двух взаимосвязанных аспектах.

Во-первых, считается, что развитие должно вести к улучшению условий жизни населения, расширению сети коммунальных учреждений и услуг, предоставляемых людям на территории местного сообщества.

Во-вторых, подчеркивается, что сама организация процесса, с помощью которого достигаются эти перемены, имеет принципиальное значение для обеспечения «развития сообщества»( в отличии от «развития в сообществе»).

По сравнению с другими подходами к развитию самопомощь имеет ряд принципиально важных достоинств:

-обеспечивает демократическое принятие решений, поскольку предполагает широкое участие членов сообщества;

-расширяет возможности проявления творческой активности индивидов, их самореализации;

-способствует достижению согласия между представителями различных групп интересов;

-является самым эффективным инструментом развития социального капитала местного сообщества;

-повышает жизнеспособность местного сообщества, делая его более восприимчивым к новшествам  и способным адекватно реагировать на происходящие перемены.

Трудности реализации этого подхода связаны с характерными особенностями: 

1. Усилия инициаторов направлены на вовлечение членов сообщества в процесс развития и их самоорганизацию в большей степени, чем на практические результаты, поддающиеся количественной оценке.

2. Реализация конкретного проекта требует значительно больших затрат времени и усилий, чем при использовании других проектов.

3. Для управления поведением людей, не связанных заданными извне обязательствами и правилами игры, необходимы специфические знания и умения в области социальных технологий.  

4. Местные лидеры, заинтересованные прежде всего в достижении максимальных материальных успехов с наименьшими затратами  и в минимально короткие сроки, чаще всего отдают предпочтение соответствующим средствам и способам развития.

5. Добиваясь ощутимых результатов в краткосрочном плане, местные руководители подрывают потенциал местного сообщества.

6. Ощущение ненужности, отсутствие возможности проявить себя мотивируют наиболее активных и инициативных людей к поиску сфер применения своих способностей в другом географическом пространстве.

Специалисты по развитию местных сообществ отмечают, что участники программ самопомощи все чаще ограничивают свои задачи поиском внешних организаций и учреждений, которые могут предоставить сообществу необходимые ресурсы. Их усилия в большей степени направлены на поиск ресурсов внешней среды и в меньшей степени на поиск ресурсов внутри сообщества.

В концепции самопомощи стратегия управления ориентируется на непрерывность процесса изменений, в котором не может быть конечной цели, поскольку улучшение условий жизни - непрерывный процесс. Процессы изменения – это нормальное состояние развивающегося общества. Поэтому реализация политики самопомощи, как уже отмечалось, является процессом длительным и сложным, требует иного мышления и способа действий, освоения технологий партнерства (соучастия), объдинения усилий людей и властей. Конкретная ситуация, специфический характер проблем, готовность сообщества к развитию- вот те реальные обстоятельства, которые ограничивают возможности реализации политики самопомощи.

Политика технического содействия развитию. 


Техническое содействие как подход к планированию развития базируется на основных следующих посылах.


Во-первых, общество рассматривается как сложная система с функционально специализированными структурами, которыми управляют лица, наделенные законными полномочиями. Цель развития – совершенствование действующих структур, а не замена их новыми структурами.


Во-вторых, ключевая роль в развитии общества отводится науке. Изменения в технологии рассматриваются как основной признак  прогресса. Считается, что применение научных методов обеспечивает рациональное планирование в процессе принятия решения. Важнейшим элементом этого процесса являются сбор и анализ данных.Любая ситуация поддается объективному анализу, а плохие решения – результат плохого планирования.


В-третьих, смысл технического содействия заключается в передаче технического опыта, новых технологий потенциальным пользователям. Новая технология улучшает деятельность людей.


В-четвертых, в качестве основного заказчика или спонсора программ технического содействия выступают государственные учреждения. Главными задачами технической помощи являются достижения экономического роста и совершенствование материальной инфраструктуры.


В развитии местных сообществ придают большое значение вопросу под чьим патронажем реализуется программа технического содействия:


- законодательный орган, имеющий право учреждать, узаконивать и отчуждать;


- орган исполнительной власти, имеющий право управлять ресурсами, информацией, собственностью;


- учебные научно-исследовательские заведения, обладающие интеллектуальным потенциалом (знания, умения, и т.п.) в специфических сферах деятельности;


- организации сотрудничества (ассоциации или союзов городов, различных организаций по развитию предпринимательства, торговли), занимающиеся обменом информацией, встречами, конференциями и т.п.;


- консалтинговые учреждения, оказывающие специфические услуги.


Другие критерием, по которому классифицируется техническая помощь, является вопрос, от кого исходит инициатива оказания такой помощи. По этому критерию  различают:


- навязанную помощь, когда инициатива исходит извне;


- помощь, которая оказывается независимо от воли и желания самого получателя;


- помощь на основе договора, когда условия, характер объема помощи согласуются договаривающимися сторонами;


- помощь по инициативе сообщества, когда специалисты приглашаются для решения определенной проблемы самим сообществом.


Не всегда техническое содействие рассматриваются как форма развития сообщества. К такому типу относятся такие ,которые имеют следующие характеристики:


- помощь должна максимально соответствовать потребностям самого сообщества;


- передаваемые технологии имеют значимость тогда, когда их смогут внедрить в данном сообществе;


- помощь должна «подталкивать» инициативы со стороны местных жителей;


- передаваемая технология должна быть совместимой со сложившимися в сообществе ценностями и традициями;


- помощь должна вести к развитию самодостаточности, а не к ее разрушению;


- помощь должна создавать предпосылки для «задействования» местных человеческих и природных ресурсов.


Описанное выше понимание развития с точки зрения содержания и подходов к его организации соответствуют современной идеологии стратегического управления развитием.


Типичные трудности, которые возникают в процессе вовлечения местных жителей в роли экспертов программ развития.

1. Нет организованных сообществ, есть множество разобщенных людей, единственным общим для которых является соседство в пространстве.

2. Типичная ситуация, когда есть группа энтузиастов, решить обыденные проблемы, имеющий временный характер.

3. Население привычно пассивно, и лишь отдельные инициативные группы пытаются пробудить общественное участие и внимание властей к конкретным проблемам территории.

4. Все еще редкой является ситуация , когда сформированы советы самоуправления пытающиеся найти пути решения местных проблем и упорядочить отношения с местными органами власти. Положение их достаточно двусмысленно, поскольку они оказываются зажатыми между претензиями слабоорганизованного местного сообщества и стремлением органов власти видеть в них только исполнителей решений, принятых властью.

5. Население пассивно, инициативные группы заняты конкретными делами, тогда как отдельные лица внутри системы не могут полностью реализовать свой потенциал и в связи с этим ощущают неудовлетворенность.


В таблице приводится обобщенная характеристика трех основных подходов к планированию развития, базирующиеся на следующих критериях:


1. Сложившееся представление о сообществе.


2. Представление о человеке о той роли, которую он выполняет.


3. Понимание того, какая исходная посылка или подход лежит в основе организации развития, следовательно, с помощью каких ресурсов/средств может быть решена проблема местного развития.


4. Представление о том, в чем заключается ключевая проблема в контексте выбора способа развития: через формирование способности людей к коллективным действиям (самопомощь), или через привлечение науки (техническое содействие), или с помощью власти (конфликт).


5. Выбор основных целей деятельности для обеспечения будущего  развития:



- создание потенциала развития сообщества (развитие сообщества),



- решение технической проблемы (развития в сообществе),



- перераспределение власти, рассматриваемой как главное средство развития (конфликт).

Сравнительная характеристика трех подходов

к планированию развития.

	
	Самопомощь
	Техническое содействие
	Конфликт

	Образ сообщества
	Дегуманизированный,

Механический


	Бюрократические организации, управляемые авторитетными лицами


	Группы людей, ведущие постоянную борьбу за сохранение или укрепление своей власти



	Образ человека
	По природе хороший,

но лучшие качества его подавлены


	Играет роли, определенные

ему системой
	Угнетенный

	Одна из основных посылок
	Люди имеют право и способности определять 

и решать коллективные 

проблемы


	Наука обеспечивает средства решения проблем
	Власть является самым главным из всех имеющихся ресурсов

	Ключевая проблема требующее решения


	Способность людей 

к коллективным действиям.


	Способность заставить «науку» решать жизненные проблемы 


	Концентрация власти в руках группы людей

	Одна из основных целей деятельности
	Создание потенциала развития сообщества.


	Решение технических проблем
	Перераспределение власти


9. Экономические основы развития территориальных сообществ. Основные характеристики и общие  понятия.


9.1. Современные понятия развития территорий.


Современное понятие «развитие включает в себя три взаимосвязанные характеристики: изменения, рост, улучшение.


[image: image8]
Схема 15. Современное понятие развития.

Развитие как социальные изменения не проходит само по себе, а связано с разработкой политики определенной мировоззренческой направленности. Развитие влечет за собой разноплановые структурные изменения. Наиболее типичными из них являются:



- модификация факторов производства и сдвиги в структуре экономики,



- лучшее использование существующих ресурсов,



- изменение структуры и функций имеющихся институтов,



- изменение ценностных ориентаций и отношений членов территориальных сообществ.

 Эти и другие перемены фактически означают изменение образа жизни большей или меньшей части населения.

Изменения, которые улучшают многое для некоторых, совсем не обязательно улучшают многое для всех. Поэтому люди подходят к их оценке по разному в зависимости от своего места в социальной структуре, доступности для них ресурсов и своих способностей.

Развитие как рост означает такие структурные изменения, которые ведут к технологическому прогрессу, повышению качества продукций и улучшения распределения товаров и услуг. Под развитием часто понимают увеличение объемов производства. Однако развитие может происходить и сопровождаться уменьшением количественных показателей. Например, когда вместо крупной «грязной» отрасли промышленности появляется мелкая «чистая» отрасль, хотя общая численность занятости уменьшается. 

Развитие как улучшение означает такие социальные перемены, которые обеспечивают равные возможности более широкому кругу людей воспользоваться общественными благами – образованием, здравоохранением, жильем, участием в принятии решений. Вот почему в современной трактовке развитие рассматривается, прежде всего, с позиции социального результата  – улучшения качества жизни. Качество жизни включает в себя широкий спектор ценностных ориентаций: от улучшения питания и здоровья, до обеспечения большей степени равенства возможностей, личной свободы и богатства культурной жизни.

9.2. Содержание экономического развития территории.

Поскольку экономика является одной из важнейших сфер жизнедеятельности, трудно выделить специфические характеристики экономического развития из общего контекста развития местного сообщества.

Большинство характеристик, которые давались развитию местных сообществ, относятся и к экономическому развитию территорий.

Во-первых, экономическое развитие – последовательная, проходящая определенные стадии деятельность в целях достижения частных и групповых интересов путем эффективного управления имеющимися ресурсами.

Во-вторых, как и иные виды коллективной деятельности, экономическое развитие предполагает:

-   постановку целей;

- определение состава участников, характера и порядка их взаимодействия;

- оценку сложившейся ситуации и возможных последствий принимаемых решений;

-    поиск новых комбинаций имеющихся ресурсов и возможности вовлечения новых ресурсов.

В-третьих, поскольку участниками экономического развития являются конкретные люди, то и способы достижения целей, и организационные формы развития обусловлены поведенческими/институциональными и рамками, иными словами, сложившимися правилами игры. Сами «правила поведения» и конкретные действия участников ограничены всегда ресурсами, которыми располагает местное сообщество для реализации принятых проектов развития.

В тоже время экономическое развитие имеет свою специфику, которая заключается в том, что это прежде всего действия, которые ведут к повышению производительности товаров и услуг для производителей  и потребителей и вовлечению клиентов (получателей товаров и услуг) в процесс формирования политики.

Зачастую термин «экономическое развитие»  используется как синоним понятия экономического роста.  Экономический рост может проходить без развития, а развитие – без роста. Рост означает повышение экономической активностью, в то время как развитие может быть достигнуто и за счет снижения экономической активности.

Экономическое развитие не тождественно и промышленному развитию. Развитие местного сообщества охватывает не только промышленную деятельность, но и другие формы предпринимательства, управление и организацию.

Развитие экономики местного сообщества не сводится и к политике интенсивной разработке ресурсов с целью максимальной экономической отдачи. Если ресурсы не возобновляемы, то кратковременный эффект  от их использования малоэффективны с точки зрения благосостояния человека.

Нельзя отнести к экономическому развитию  и программы помощи бедным. Эти программы относятся и касаются к определенной специфической части населения местного сообщества. К тому же в долгосрочном отношении  они не обеспечивают координального решения проблемы.

9.3. Результаты развития.
Академическое определение цели трактует ее как один из элементов поведения и сознательной деятельности человека, характеризуемый предвосхищением в мышлении результата деятельности, и путей ее реализации с помощью определенных средств. Цель выступает как идеальное описание результата, а сама деятельность – как процесс достижения цели.

В наиболее общем виде целью  и результатом развития местного сообщества является благосостояние его  населения, которое включает в себя следующие основные элементы:


- продукты (услуги),


- занятость и доходы,


- «внешние эффекты»,


- благоустройство местного сообщества.

Продукты (услуги). 


Благосостояние населения – это главный продукт развития местного сообщества, который материализуется в конкретных видах продуктов и услуг, выражающих потребности местного населения и приносящих выгоды в результате их производства. В данном контексте цели развития связаны с тем, чтобы выявить нужды местного сообщества в товарах и услугах и разработать стратегические проекты их реализации.

Зоной ответственности для молодежного сообщества может быть заказ на услуги по выявлению нужд местного сообщества.

Занятость и доходы.


Создание рабочих мест является одной из важнейших стратегических целей развития местного сообщества. При этом важно соотношение новых, создаваемых рабочих мест с профессиональными характеристиками и запросами тех членов местного сообщества, которые в них нуждаются. Это:


- рабочие места, соответствующие имеющейся профессионально-квалификационной структуре рабочей силы;


- новые рабочие места, требующие переподготовки кадров;


- рабочие места, занятие которых связано для конкретных людей с изменением рода деятельности.


Воздействие мероприятий по развитию на занятость  должно ответить на следующие вопросы:

1. Сколько новых рабочих мест будет создано непосредственно в результате реализации мер по развитию?

2. Какой профессиональной категории  и какому уровню заработной платы будут соответствовать новые рабочие места?

3. Обеспечат ли новые рабочие места более высокий уровень оплаты труда, улучшений условий труда и большие возможности продвижения по службе в сравнении с существующими?


4. Сколько новых рабочих мест смогут занять местные жители и сколько – вновь прибывшие?

5. Какая часть безработных будет обеспечена работой за счет создаваемых рабочих мест? Каковы возможности трудоустройства женщин, молодежи, пенсионеров?

6. Потребуется ли обучение и переобучение, какого рода?

7. Не приведет ли реализация принятых решений прямо или косвенно к сокращению рабочих мест в других сферах местного хозяйства?

«Внешние эффекты»

«Внешние эффекты» могут быть и положительные, и отрицательные. Примером  положительного эффекта служит утилизация различного рода отходов, которая приносит выгоду не только продавцам, но и покупателям этой услуги. Напротив, химический комбинат, загрязняющий  атмосферу, создает внешний отрицательный эффект производства.

С точки зрения местного сообщества важно знать уже на этапе планирования развития, какое воздействие могут оказать принимаемые решения по развитию на общую экономическую ситуацию. 

Социально-экономические связи новых фирм с местной экономикой могут включать следующие:

- использование местного сырья,

- использование в качестве ресурсов товаров и услуг местного производства,

- продажу производимых товаров и услуг на местном рынке,

- привлечение новых капиталовложений,

- привлечение новых работодателей.

Благоустройство местного сообщества.


Благоустройство местного сообщества – это не просто и не только деятельность по развитию бизнеса, созданию условий, благоприятных для занятий, и возможностей пользоваться результатами своего труда. Это необходимые условия как материального, так и духовного благосостояния. Культура, отдых, внешний вид местного сообщества являются важнейшими составляющими духовного благосостояния. Поэтому меры, принимаемые по развитию местного сообщества, следует оценивать с точки зрения воздействия на эти сферы жизни.

Развитие местного сообщества связано не только с определенными физическими изменениями, но и с переменами в общественной жизни: повышением социальной активности членов сообщества, укреплением доверия и готовности людей к сотрудничеству.


Благоустройство, как цель деятельности местного сообщества и результат местного хозяйствования, предполагает обеспечение благосостояния, то есть, удовлетворение социальных, материальных и духовных потребностей местного населения. Причем в первую категорию входят экологическое оздоровление, здравоохранение, обеспечение продовольственными и другими потребительскими товарами и услугами, социальное обеспечение, а так же проблемами безопасности, а во вторую – народное образование, культура и отдых, этика и общественная нравственность.

Благоустройство территории - это наиболее эффективная зона ответственности для молодежного сообщества.


Это может быть благоустройство:

-  парковых зон,

- улиц, 

- дворов,

- школьных территорий,

- помещений,

- воинских захоронений и.т.д.
9.4. Ресурсы развития территорий. Результаты развития.
Экономическое развитие территориального сообщества связано не только с наличием ресурсов, но и с определенным их сочетанием-комбинацией.

При отсутствии одного из них развитие невозможно, даже если другие ресурсы имеются в избытке.


К стратегическим ресурсам относят:



1. Физический капитал.



2. «Человеческий капитал».



3. Социальный капитал.



4. Рыночный капитал.



5. Финансовый капитал.



6. Управленческий капитал.

Физический капитал.


К физическому капиталу относятся как природные ресурсы, так и созданные человеком оборудование, производственную инфраструктуру: дороги, вокзалы, энергосистемы, здания ит.д. – это природные ресурсы и  все что можно назвать продуктами деятельности человека, которые можно оценить в стоимостном выражении.
В нашем случае это могут быть:

- услуги, оказанные молодежным сообществом ввиде субботников, мероприятий, и так далее по соглашению или по заказу местного сообщества.
«Человеческий капитал».

Приобретенные человеком ценностные качества, которые могут быть усилены соответствующими вложениями, называется – «Человеческим капиталом».

 «Человеческий капитал» это:

- капитал  в форме интеллектуальных способностей и практических навыков, полученных  в процессе образования и практической деятельности человека.

- в экономической науке- способность людей к участию в процессе производства.

- капитал воплащенный в людях в форме их образования, квалификации, профессиональных знаний, опыта.

Говоря о бизнесе, можно описать человеческий капитал как комбинацию следующих факторов:

- качества, которые человек привносит в свою работу: ум, энергия, позитивность, надежность, преданность.

- способность человека учится: одаренность, воображение, творческий характер личности, смекалка (как делать дела).

- побуждения человека делиться информацией и знаниями: командный дух ориентация на цели. 
В управлении человеческий капитал – самый обремненительный компонент  из всех активов капитала территорий. Почти безграничное разнообразие и непредсказуемость людей делают их  невероятно сложными для  оценивания, гораздо сложнее, чем любой электромеханический узел. Тем не менее – люди единственный элемент экономической системы, обладающий способностью производить «стоимость». Все остальные элементы экономической системы– деньги, сырье, заводы оборудование и энергия – могут предложить лишь инертные потенциалы. По своей природе они ничего не прибавляют и не могут добавить, пока человек, будь то рабочий самой низкой квалификации, искуснейший профессионал или руководитель, не использует этот потенциал, заставив его работать.

По мере движение в новое тысячелетие и существования в условиях рыночной экономики, основанной на знаниях становится невозможным отрицать, что именно люди – источник прибыли. Любое имущество организаций, кроме людей, бездеятельно, это пассивные ресурсы (капиталы), требующие вмешательство человека для производства «стоимости».
Ключ к здоровой эффективной экономике - это производительность рабочей силы, человеческий капитал. 

Размышляя об измерении стоимости людей, следует отметить наличие двух аспектов: экономического и духовного составляющих стоимости  человеческого капитала. В априори необходимо отметить, что духовная составляющая крайне важна, и необходимо  сосредоточиться на экономической составляющей  стоимости  человеческого капитала. Все измерения стоимостного вложения являются на самом деле измерением стоимости людей как «экономических единиц».
По отношению к «экономической единице» как к человеческому капиталу не всегда верно то, что инвестированный капитал во многом определяет производительность людей. В данном контексте производительность людей прямо пропорционально зависит от величины стоимости человеческого капитала, в который производятся инвестиции.

Чтобы развивать интеллектуальные возможности и максимизировать  коэффициент  инвестиций в человеческий капитал, необходимо учитывать все аспекты этого ресурса развития территорий.

«Человеческий капитал» в современной, интеллектуализированной, экономике неоднороден и представляет собой совокупность:

- биофизического ресурса, 

- социального ресурса, 

- интеллектуального ресурса, 

- личные управленческие ресурсы. 

«Биофизический ресурс» – это жизненные ресурсы личности, ее физический и психологический потенциал, рассматриваются в контексте способности к созданию стоимости. Велико значение опосредованного влияния биофизических ресурсов как естественного, природного ограничения профессиональных возможностей личности (возраст, пол, состояние здоровья).

«Социальный ресурс личности» - заложенный в человеке потенциал социального взаимодействия, его включенность в определенную социальную среду. В теории экономического развития территорий  социальный ресурс личности рассматривается в большей степени как созидательные свойства личности и в последнюю очередь как потребительские свойства человека. Долгое время базой социального ресурса было богатство в натуральной или денежной форме. Наряду с этим фактором большую роль в формировании социального капитала личности играло и играет образование, обеспечивающее успешность человека в профессиональной деятельности, а социальная успешность есть производные от профессиональной деятельности. Образование в широком смысле дает не только знания и умения, составляющие основу интеллектуального капитала, но и определенный престиж в обществе, причем тем больший, чем большим социальным капиталом обладает соответствующее образовательное учреждение.

«Интеллектуальные ресурсы личности» - это сформированные в процессе формального и неформального обучения, знания, информация и креативные способности человека. Интеллектуально богатыми являются люди, которые демонстрируют успешные черты личности, обладают хорошей общей и профессиональной подготовкой, хорошими тактическими способностями, умеют принимать правильные ответственные решения стоящих перед ними проблем и обеспечивать их выполнение. 

В настоящее время в бизнесе одним из ключевых понятий является интеллектуальный ресурс (капитал). Одним из важных составных частей интеллектуального капитала  признаются организационная инфраструктура, квалификация, качественное управление. 

«Управленческие ресурсы личности» - ресурсы управленца представляют собой набор средств, которыми располагает данный субъект и которые могут быть им использованы в необходимом случае для достижения какой-либо цели (обеспечить качественный результат управляемого процесса). В данном контексте речь идет о тех средствах, которые непосредственно принадлежат конкретному человеку и могут быть им использованы в своей работе. Именно такие средства мы будем называть ресурсами управленца. Такие материальные ресурсы, как финансы, оборудование и прочие, не будем  относить к ресурсам личности. Однако само право распоряжаться ими, переданное конкретному управленцу, является одния из его важнейших личных ресурсов.

Систему личностных ресурсов управленца  образуют следующие составляющие:

а) административные ресурсы –  право управлять и соответствующие ему полномочия управленца;

 б) профессиональные ресурсы управленца включают опыт и знания. Этот вид ресурсов накапливается долгими годами непосредственной управленческой деятельности и обучения. Их содержание во многом зависит от такого, как и в какой степени, управленец способен накапливать опыт и знания. Формирование профессиональных ресурсов происходит на протяжении всей карьеры управленца. Однако в конкретных условиях значение имеет не общая накопленная совокупность опыта и знаний, а лишь та из них актуальная часть, которая действительно может быть использована в текущей деятельности руководителя;
в) психологические ресурсы образуютсякак совокупность тех личностных характеристик работника, которые особенно значимы для исполнения им обязанностей управленца. Психологические ресурсы  во многом даны управленцу от природы в виде определенных задатков, черт характера, способствующих именно управленческой деятельности. Сознательная работа человека над собой с целью выработки необходимых управленческих качеств и характнристик позволяет лишь развить некоторые управленческие качества личности, уже заданные от природы, или наоборот, уменьшить негативные проявления других качеств.
Разными путями приходит к управленцу его ресурсы. Одни из них (административные) передаются ему в тот момент, когда он занимает определенную ячейку в иерархии управленцев, над формированием других приходится осознанно работать всю жизнь, а третьи в значительной степени заложены от рождения. Однако все вместе личные ресурсы управленца создают единую систему, которая обеспечивает или должна обеспечить все запросы и потребности управленца, формируя стиль его поведения, наделяя необходимыми правами, навыками, знаниями.

Ресурсы, принадлежащие лично управленцу и характеризующие его как управленца, отличаются не только источником их возникновения и содержанием. Для каждого  вида ресурсов характерна определенная способность к сохранению и накоплению ресурса, способность его быстрой адаптации к изменяющимся условиям, способности ресурсов к взаимному влиянию друг на друга и многое другое.

Развитие человеческого капитала вызвало к жизни множество непривычных трактовок этого явления, а вследствие этого и в практической деятельности по управлению возникли понятия: лизинг персонала, амортизация человеческого капитала, инвестиции в человеческий капитал и др.

  Количественными показателями «Человеческого капитала» можно рассматривать денежное выражение стоимости приобретенных навыков и способностей в процессе профессионального самоопределения, образования и профессионального совершенствования к которым можно отнести:
1. Процесс выбора будущей  профессии.

2. Среднее образование.

3. Индивидуальное программа профессионального образования.
4. Довузовская профессиональное образование.

5. Дополнительное образование по профессии.

6. Участие в программе выбор профессии.

7. Высшее профессиональное  образование.

8. Освоение дополнительных профессий усиливающих основную.

9. Участие в конкурсах по выбранной профессии.

10. Освоение смежных профессий.

11. Стаж работы по выбранной профессии.

12. Курсы повышения квалификации.

13. Здоровый образ жизни.

14. Достижение по профессии.

15. Программа карьерного роста.

16. Рекомендательные письма.

17. Внутренние мотивации.
Таблица калькуляции стоимости «Человеческого капитала»

	Наименование 

Составляющих

    «ЧК»


	Ед.

изм.
	Стоим. 

Ед. измер.
	Кол-во
	Стоим.
	Примечание

	        2.
	    3.
	   4.
	    5.
	     6.
	     7.

	Процесс выбора будущей  профессии.

Среднее образование.

Индивидуальное программа профессионального образования.
Довузовская профессиональное образование.

Дополнительное образование по профессии.

Участие в программе выбор профессии.

Высшее профессиональное  образование.

Освоение дополнительных профессий усиливающих основную:

    - бух. учет,

    - иностр. язык,

    - полит. технол.,

    - эконом. курсы,

Участие в конкурсах по выбранной профессии.

Освоение смежных профессий.

Стаж работы по выбранной профессии.

Курсы повышения квалификации.

Здоровый образ жизни:

    - занятие    

               спортом,

     - отсутств.   

       вредных 

           привычек.

Достижение по профессии.

Программа карьерного роста.

Рекомендательные письма:

       - руков. Фирмы,

       - общественного 

             призвания,

       - муниципали-

                         тета,

       - региональные,

       - федеральные,

Благодарственные письма:

       - руков. Фирмы,

       - общественного 

             призвания,

       - муниципали-

                         тета,

       - региональные,

       - федеральные,

Грамоты:

       - руков. Фирмы,

       - общественного 

             призвания,

       - муниципали-

                         тета,

       - региональные,

       - федеральные,

Отраслевые награды.

Государственные награды.


	
	
	
	
	


Стоимостное выражение в денежном эквиваленте стажа работы на одном месте:

1   год  –     100 тыс. рублей.

2   года -     200 тыс. рублей.

3   года –    300 тыс. рублей.

4   года –      600 тыс. рублей.

5   лет   –   1 200 тыс. рублей.

6   лет   –   2 400 тыс. рублей.

7   лет   –   4 800 тыс. рублей.

8   лет   –   9 600 тыс. рублей.

9   лет   – 19 200 тыс. рублей.

10 лет   – 38 400 тыс. рублей.

Стаж работы 3 года – Молодой специалист.

Стаж работы от 5 до 10 лет – Успешный профессионал.

Стаж работы более 10 лет – Профессионал высшей 

категории.

На основании выше изложенного можно сделать вывод что, под «Человеческим капиталом» понимается оценка воплощенной в индивидууме потенциальной способности приносить доход. «Человеческий капитал» включает врожденные способности и таланты, а также полученное образование и приобретенную квалификацию.

В сфере молодежной политики «Человеческий капитал» представляет собой совокупность свойств и способностей молодежи, которые являются потенциалом экономического развития территории и роста благосостояния личности и населения местного сообщества.
Социальный капитал.
Социальный капитал рассматривается как жизненно важный фактор экономического развития местных сообществ. В отличии от физического капитала или «человеческого капитала», влияющих на индивидуальную производительность, социальный капитал имеет отношение к общественной жизни организации.

Социальный капитал – это социальные сети, социальные нормы и доверие, складывающиеся в рамках сообществ по интересам и способные передаваться из одной ситуации в другую.

Социальные сети организовываются горизонтально, а не иерархически. В них ценятся солидарность, гражданская участие и неподкупность. 
Социальный капитал увеличивает отдачу  от вложений в физический и «человеческий капитал». Он уникален в том смысле, что делает возможным достижение тех целей, которые недостижимы  иными способами. 
Социальный капитал в отличии от физического капитала количественно и качественно растет при его употреблении и истощается, если его не используют. И в этом смысле социальный капитал является не только ресурсом, но и результатом реализации проектов развития местного сообщества.

Часто социальный капитал, социальные связи в местном сообществе оказываются практически невостребованным ресурсом развития или принимают искаженные формы ввиде скрытой, «теневой» экономики.
 Необходимо создать уверенность, что люди имеют право и вполне способны решать собственные проблемы сообща, коллективными действиями в групповом взаимодействии.
В контексте заявленной молодежной политике зоной ответственности для молодежи может быть заказ местного сообщества на объединение молодежи в молодежное сообщество,  которое само является социальным капиталом развития территорий.

Отсюда следует, что чем больше молодежи вовлечено в общественные организационные формы  молодежного сообщества, тем выше и эффективнее социальный капитал развития территорий и выше потенциал жизнеспособности  местного сообщества, опоры на свои силы и самопомощи. Следовательно, необходимо обратить особое внимание, в этом случае,  на процессы повышения уровня самоорганизации и группового самосознания молодежным  сообществом своей роли в процессах развития территорий, в групповом взаимодействии.

Социальный капитал молодежи 

(Молодежное сообщество).

	Наим

объе-динения


	К-во

участ-ников
	Средний 

переход.

контигент.
	Актив.

участ-ков
	Пасивн.

Участ-ников
	№ От общего

Кол-ва

молодежи
	1-ая  

Возр. Катег.

(чел/% )
	2-ая

Возр.Катег. 

(чел/%)
	3-тья

Возр.Катег.

(чел/%)

	    1.
	   2.
	   3.
	   4.
	   5.
	    6.
	  7.
	    8.
	  9

	Муниципального образования

(чел):

2003 

2004

2005

2006

2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	Региональное образование

(чел):

2003 

2004

2005

2006

2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего 

(чел.) 2003 

2004

2005

2006

2007
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого.(рубл) 2003 

2004

2005

2006

2007
	
	
	
	
	
	
	
	


Денежный эквивалент, социального капитала из расчета на одного человека  составляет, на 2007 год, для новосибирской области в среднем около 20 тыс. в год.

30-50 % - 1 -ый год действия программы, низкий уровень, 

если результаты сохраняются 2-ой и 3 -ий год действия программы, недопустимый уровень.

50-70 % - 3 -ий год действия программы, средний уровень, если 

результаты сохраняются более 3 лет действия программы, недопустимый уровень

Более  70 % - высокий уровень, более 3 лет.

Рыночный капитал.

Рынки это совокупность условий, благодаря которым покупатели и продавцы товаров вступают в отношения друг с другом с целью купли-продажи этого товара. 
Финансовый капитал.

Финансовый капитал - деньги необходимые для реализации практически любого проекта.

Финансовым капиталом в данном случае молодежной политики должно стать стоимость в денежном выражении услуг, которые молодежное сообщество оказывает местному сообществу либо по согласованию, либо по заказу.

Зоной ответственности для молодежного сообщества должно быть вовлечение большего количества молодежи в процессы созидательного труда на благо территориальных сообществ, что естественно увеличит их стоимость и величину финансового капитала.
Управленческий капитал.

Управленческий капитал – это особый вид «человеческого капитала». Хорошая управляющая система способна эффективно соединить материалы, персонал, деньги, чтобы произвести и успешно сбыть товар.

Успех программы экономического развития напрямую связан с эффективной координацией деятельности предпринимателей и органов власти, различных организаций и органов управления. Одной из важнейших целей управленческих усилий является обеспечение поддержки со стороны членов местного сообщества и их  участия в реализации проектов развития.
Зоной ответственности для молодежного сообщества в данном случае является подготовка управленческих кадров на стадии до вузовской подготовки в рамках деятельности молодежного сообщества По согласованию или по заказу местного сообщества.

Чем больше управленческих кадров молодежное сообщество подготовит,  тем выше управленческий капитал территорий и естественно его потенциал на развитие.

Информационный  сайт кадрового резерва.

	Фамилия Имя Отчество

(по алфавиту)
	Номера

Кодов.
	Стоимость:

- человеческого капитала,

- социального капитала,

- управленческого капитала

	         1.
	     2. 
	                          3.

	
	
	


10. Обеспечение реализации молодежной политики: характеристика необходимых мер по реализации государственной молодежной политики

Осуществление молодежной политики в современных условиях должно быть обеспечено необходимыми мерами правового, организационно-управленческого, финансово-экономического, научно-методического, информационного и кадрового характера.

1.Нормативно-правовое обеспечение молодежной    

политики.

Эффективная реализация ГМП на современном этапе требует внесения изменений и дополнений в налоговое, трудовое, семейное, жилищное, социальное, административное законодательство, а также законодательство в сфере охраны здоровья, о местном самоуправлении, об общественных объединениях, о рекламе и средствах массовой информации. 

Необходимо признать, что в федеральном законодательстве имеются сферы деятельности, не достаточно отрегулированные и требующие специальной правовой регламентации с точки зрения молодежной тематики. 

Во-первых, это касается реализации базовых программ ГМП. На сегодняшний день необходимо законодательно определиться в вопросах:

- осуществления мер поддержки предпринимательской  деятельности  молодежи (программа «РАБОТА»);
- реализации мер по  ограничению распространения среди молодежи социально опасных заболеваний, по профилактике и предупреждению алкоголизма, токсикомании и наркозависимости среди молодых граждан, а также определения гарантированных мер по формированию здорового образа жизни молодежи (программа «ПОЗИЦИЯ»);

- кредитования молодых семей для решения проблем организации быта и расширения сферы образовательных, медико-социальных, социально-правовых, психолого-педагогических, информационных и иных услуг молодым семьям для обеспечения охраны здоровья, воспитания и развития детей (программа «Семья»);

- выделения целевых субсидий, льготных кредитов молодым гражданам для строительства или приобретения жилья, возможности аренды государственного или муниципального жилья, а также правового обеспечения новых форм содействия решению жилищных проблем молодежи (программа «Жилье»). 

- и так далее.

Представляется целесообразным обеспечение базовых программ ГМП путем принятия соответствующих федеральных законов, таких как:

- «О содействии молодежи в ее трудоустройстве», 

- «Об обеспечении духовного и физического здоровья молодежи», 

- «О государственной поддержке молодой семьи», 

- «О содействии решению жилищных проблем молодежи».


Во-вторых, в федеральном законодательстве должны быть отражены интересы и защищены права молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Эта категория молодежи находится в поле зрения особого внимания при реализации ГМП.


В-третьих, в целях более активного привлечения молодых граждан к самостоятельному решению жизненных проблем, поддержки их созидательной гражданской активности, включения в реализацию ГМП общественных организаций молодежи требуется внесение изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений».


В-четвертых, нормативно-правового обеспечения требуют, собственно, сами меры по реализации ГМП, точнее, их конкретные механизмы:

· организационно-управленческое обеспечение ГМП требует правовой регламентации деятельности учреждений молодежной политики;

· финансово-экономическое обеспечение требует правового регулирования деятельности спонсоров и инвесторов, инвестирующих средства в молодежную политику как инвестиции в будущую экономику;

· информационное обеспечение ориентировано на внесение изменений и дополнений в федеральное законодательство о рекламе и средствах массовой информации;

· научное обеспечение предполагает принятие соответствующего нормативно-правового акта относительно ежегодного государственного доклада «О положении молодежи и реализации ГМП в Российской Федерации»;

· кадровое обеспечение нуждается в принятии постановления Правительства РФ «О совершенствовании системы оплаты труда работников молодежной политики, подготовки, переподготовки повышение квалификации кадров ».

В-пятых, необходимо, в соответствии с законодательством Российской Федерации, утверждение Президентом Российской Федерации МОДЕЛИ И КОНЦЕПТУАЛЬНЫХ ОСНОВ (Концепции и основных направлений реализации) государственной молодежной политики. 

Концепция должна быть разработана в соответствии с идеологией современного российского государства, являться стратегическим документом и отражать задачи развития на долгосрочную перспективу, в срок до 2016 года. 

В настоящее время на федеральном уровне специальным актом, регулирующим вопросы молодежной политики в аспекте определения целей, принципов и основных направлений ее реализации, является Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 3 июня 1993 года № 5090-1 «Об основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации». Данный документ, естественно, требует переработки на предмет соответствия потребностям развития современной России.

В-шестых, в соответствии с Концепцией и основными направлениями реализации ГМП необходимо подготовить проект базового федерального закона «О (молодежи и) государственной молодежной политике в Российской Федерации», определяющего:

· цели, задачи, принципы, основные ЭЛЕМЕНТЫ И направления ГМП;

· содержание мер, реализуемых органами государственной власти в области ГМП;

· организационный и финансовый механизм осуществления ГМП;

· порядок разграничения предметов ведения в области государственной молодежной политики между федеральным центром, субъектами Российской Федерации, органами местного самоуправления.

В настоящее время полномочия органов субъектов РФ и местного самоуправления в области молодежной политики получили вполне ясное закрепление благодаря Федеральным законам от 6 октября 1999г. №184, от 6 октября 2003г. №131, от 31 декабря 2005г. №199. Относительно полномочий федеральных органов вопрос их закрепления на законодательном уровне остается открытым.

Наконец, в-седьмых, необходимо вернуться к ПЕРЕСМОТРУ СОДЕРЖАНИЯ И  реализации Федеральной Целевой Программы «Молодежь России» как реальному механизму осуществления ГМП в стране. 

Естественно, отсутствие базового Федерального закона, современных стратегических документов в области реализации ГМП и понятных механизмов реализации (никоим образом) не способствуют оптимизации процесса ее реализации и достижения, необходимых в работе с молодежью изменений.

2. Организационно-управленческое обеспечение молодежной политики.                      

Современный этап реализации ГМП в Российской Федерации, характеризующийся определением молодежи важнейшим стратегическим ресурсом развития  территорий, страны и выделением молодежной политики в качестве одного из основных общенациональных приоритетов, требует соответствующего организационно-управленческого обеспечения.

В целях эффективной реализации ГМП, достижения необходимых результатов в работе с молодежью требуется сильная организационно-управленческая вертикальная структура, а точнее, выделение ГМП в отдельную самостоятельную отрасль, имеющую   свои институты, организационно-финансовые механизмы, систему соподчиненности, собственные кадровое, информационное, научно-методическое обеспечение, стандарты деятельности. 

Как показывает опыт осуществления ГМП в Российской Федерации, наибольшего прогресса в своей реализации молодежная политика получила в период существования курса на формирование органов по делам молодежи, не совмещающих свои специфические функции с другими функциями государственной деятельности, в период существования отдельного самостоятельного федерального органа государственной молодежной политики – Государственного Комитета по делам молодежи.

К сожалению, за время реализации ГМП  в РФ 7 раз осуществлялись преобразования этого федерального органа исполнительной власти. В настоящее время его функции возложены на Департамент государственной молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей Министерства образования и науки Российской Федерации, а фактической реализацией ГМП занимаются 10 сотрудников двух отделов данного Департамента. 

На региональном и местном уровнях присутствует мозаичность управленческих функций и структур, объясняющаяся слиянием органов управления молодежной политикой с иными органами (спорт, культура, образование, соцзащита). Количество самостоятельных органов управления молодежной политикой на региональном уровне сегодня равно 42. А как показывает практика, наиболее эффективной системой организации управления молодежной политикой на региональном и муниципальном уровне является самостоятельное структурное подразделение.

Естественно, что частые смены организационного механизма управления в сфере реализации государственной молодежной политики привели к тому, что уменьшилось реальное воздействие государства на решение проблем молодежи.

Отсутствие стройной, четкой системы управления ГМП, конечно, не способствует ее эффективной реализации. Таким образом, стоит задача построения эффективной системы управления, а это предполагает реализацию курса на выделение ГМП в самостоятельную отрасль.

Обеспечение устойчивой и эффективной модели управления предполагает распределение    по вертикали форм и видов управленческих функций. Так, федеральный уровень задач реализации ГМП должен определяться, с одной стороны, полномочиями федеральных органов государственной власти в области ГМП, выражающимися в:

· определении МОДЕЛИ И основ ГМП в Российской Федерации;

· формировании федеральных органов исполнительной власти, реализующих государственную молодежную политику в РФ;

· разработке и реализации федеральной (целевых) программы в области ГМП в РФ;

· обеспечении финансирования федеральных целевых программ в области ГМП и мероприятий по ее реализации за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников;

· выполнения международных обязательств Российской Федерации и представлении интересов Российской Федерации в международных организациях по вопросам государственной молодежной политики в Российской Федерации.

С другой стороны, вопросами, относящимися к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и предполагающими:

· разработку социальных норм и нормативов, обеспечивающих реализацию прав и законных интересов молодежи в области воспитания, образования, науки, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта, социальной защиты;

· обеспечение соблюдения законодательства о государственной молодежной политике в Российской Федерации;

· обеспечение координации деятельности организаций по реализации ГМП в Российской Федерации;

· долевое финансирование межрегиональных целевых программ в области ГМП в Российской Федерации и мероприятий по ее реализации;

· информационное обеспечение деятельности по реализации ГМП;

· проведение научных исследований по проблемам ГМП, ее научное обеспечение;

· организацию и подготовку, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих, осуществляющих реализацию ГМП;

· обеспечение занятости и трудоустройства молодежи;

· определение и обеспечение мер по формированию здорового образа жизни молодежи;

· установление мер государственной  поддержки молодых семей;

· содействие в решении жилищных проблем молодежи;

· осуществление государственной поддержки деятельности молодежных общественных организаций;

· обеспечение мер стимулирования деятельности организаций и граждан по реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации. 

Построение эффективной системы управления ГМП требует также и межведомственной координации. Таким образом, требуется институционализация двуединого статуса органов управления ГМП, 

- с одной стороны, как самостоятельной отрасли, 

- с другой стороны, как межотраслевой сферы.

В современной ситуации представляется целесообразным создание федерального органа управления ГМП в виде федерального агентства, имеющего прямое подчинение Председателю Правительства РФ и функции межведомственной координации. В таком случае к разряду курируемых вопросов будут относится и такие, на первый взгляд, ведомственные, отраслевые, как программа Министерства сельского хозяйства РФ по привлечению и закреплению на селе молодежи как решающего фактора реализации аграрной реформы и развития сельского хозяйства России. 

Межведомственная модель управления ГМП должна быть достроена на всех уровнях власти элементами общественно-государственного управления.

С одной стороны, необходимо привлекать в различные общественно-государственные структуры управления ГМП (Фонды поддержки, Круглые столы, Попечительские и Координационные советы, Советы дел, Общественные палаты по вопросам реализации молодежной политики, переговорные площадки и т.п.) представителей общественных, государственных, коммерческих организаций и средств массовой информации.

С другой стороны, необходимо создавать условия для формирования подобных структур, объединяющих саму молодежь и представителей ее организаций (молодежные парламенты и правительства, различные органы молодежного, студенческого, муниципального самоуправления, местные и региональные советы молодежных общественных организаций,  молодежных сообществ).

Необходимо поддержать инициативу по созданию системы общественной экспертизы в сфере молодежной политики, непосредственно направленной на повышение эффективности молодежной политики через повышение субъектной роли  молодежного сообщества.

Наконец, серьезное внимание следует уделить развитию инфраструктуры ГМП. В этой связи становится вполне очевидной задача формирования современной инфраструктуры молодежной политики с разветвленной сетью учреждений (Центров), обеспечивающих реализацию, в первую очередь, базовых программ и уровней ГМП. 

Без решения этой задачи все попытки организации целенаправленной работы по формированию социально успешной личности гражданина Российской Федерации окажутся малоэффективными. 

3.Финансово-экономическое обеспечение 

молодежной политики.
Первый блок вопросов финансово-экономического обеспечения ГМП, требующий внимания, связан с необходимостью пересмотра отношения к государственной молодежной политике как к затратной сфере и осознанием ее инвестиционного и возмездного характера. Инвестиции в молодежную политику  предполагаются: 
- для возрастной категории № 1 – Долгосрочные инвестиции 

- для возрастной категории № 2 -  Среднесрочные инвестиции.

- для возрастной категории № 3 -  Краткосрочные инвестиции.

Учитывая что инвестиции должны быть возвращены инвесторам необходимо  рассматривать и сроки возврата вложенных средств в молодежь:
- для возрастной категории № 1 –  краткосрочные алгоритмы возврата до 1-го года,

- для возрастной категории № 2 -  краткосрочные алгоритмы возврата до 6 мес., 9 мес., и 1-го года,

- для возрастной категории № 3 - краткосрочные алгоритмы возврата до 1-го года,

Финансовые меры должны основываться на том, что они в большей мере являются частью инвестиционной политики, а не видом социальных выплат по случаю социальной ущербности молодежи. Именно инвестиционный характер государственной молодежной политики имеет принципиальное значение для экономического обоснования затрат на ее реализацию.

Финансово-экономическое обеспечение ГМП должно исходить не из идеи финансирования решения проблем молодежи, а из идеи вложения средств в деятельность молодежи, как основного ПОЛИТИЧЕСКОГО И ЭКОНОМИЧЕСКОГО потенциала капитализации (развития) территорий и государства в целом. При таком подходе эти вложения рассматриваются как инвестиции в настоящее и будущее экономики страны.

ГМП должна исходить из того, что именно территориальные сообщество выступает в качестве «основного заказчика» на реализацию мероприятий молодёжной политики органами власти. 

С данной точки зрения, общество, органы,  власти , МОЛОДЕЖЬ вступают в партнерские отношения по поводу формирования и реализации молодёжной политики. Понимая, что эти отношения носят возмездный характер (общество оплачивает содержание государственного аппарата посредством налоговых механизмов) И ДЛЯ МОЛОДЕЖИ НЕ ТОЛЬКО В БУДУЩЕМ, НО И В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ, о них можно говорить как о рыночных ОТНОШЕНИЯХ, а, значит, становится приемлемым и формирование маркетинговых стратегий к реализации молодёжной политики. В данном случае территориальное сообщество следует рассматривать в роли «потребителя», а органы молодёжной политики -  в роли «поставщика».

Такой подход позволяет выработать модель расчетов, учитывающих не только затратную часть, но и прогнозируемый доход от реализации ГМП в виде роста капитала территорий. И деятельность органа по делам молодежи будет оценивается прежде всего по тому, насколько эффективно удовлетворяются потребности общества. Потребности, по сути, и должны формировать основные цели работы органа власти.

Наряду с идеологическим блоком вопросов финансово-экономического обеспечения ГМП важным является блок вопросов законодательного оформления этого обеспечения. На сегодняшний день эффективный механизм бюджетного финансирования программ и проектов в молодежной сфере отсутствует.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации сегодня можно выделить следующие основные формы расходов бюджетов, предполагающих предоставление бюджетных средств негосударственным организациям, участвующим в реализации проектов и мероприятий в сфере молодежной политики:

· средства на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых по государственным и муниципальным контрактам;

· субвенции и субсидии.

Следует отметить, что указанные формы расходов бюджетов в значительной степени пересекаются. 

Согласно ст. 78 Бюджетного кодекса РФ предоставление субсидий и субвенций, в том числе на выделение грантов и оказание материальной поддержки, допускается из федерального бюджета в случаях, предусмотренных:

· федеральными целевыми программами;

· региональными целевыми программами;

· федеральными законами.

В сфере молодежной политики специальным законом, определяющим условия финансирования мероприятий в указанной сфере, является Федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений».

Согласно закону меры государственной поддержки молодежных и детских объединений предусматриваются в разделах (подпрограммах) федеральных программ в области государственной молодежной политики и защиты детства.

Финансирование мероприятий по поддержке молодежных и детских объединений осуществляется за счет средств федеральных целевых программ.

Таким образом, Федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» при определении механизмов государственной поддержки отсылает к законодательству, определяющему порядок реализации целевых программ и заключения государственных контрактов на поставку товаров, работ, услуг для государственных нужд. Так как, согласно действующему законодательству, механизмом реализации целевых программ являются поставки товаров, работ, услуг для государственных нужд, осуществляемые по государственным контрактам (Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»).

Приведенные выше нормы фактически лишают участников проектов и мероприятий в области молодежной политики прямого (внеконкурсного) получения бюджетных средств, т.е. лишают возможностей проявления и поддержки их инициатив, предложения своих подходов к решению молодежных проблем. Кроме того, необходимо отметить, что установленные законодательством о поставках для государственных нужд процедуры торгов, в свою очередь, не способны соответствовать специфике реализуемых в молодежной сфере программ и проектов.

Таким образом, существующий механизм бюджетного финансирования программ и проектов в молодежной сфере не соответствует принципам усиления роли негосударственной составляющей в реализации ГМП, активизации институтов гражданского общества, развития субъектности молодежи и включения ее в реальную социальную практику, решение проблем общества, повышения уровня самоорганизации местного сообщества и капитализации территорий и государства.

В таком случае возникает необходимость разработки новых принципов и механизмов финансирования молодежной политики с учетом механизмов возмездности затрат через деятельность молодежи нацеленную на капитализацию территории и повышение уровня самоорганизации местного сообщества, исключающих возможность дублирования в деятельности других органов исполнительной власти таких как культура, образование, спорт, всех уровней политической системы государства.

Третий блок вопросов финансово-экономического обеспечения ГМП связан с необходимостью увеличения объема выделяемых бюджетом средств. Сегодня затруднительно просчитать весь объем средств, выделяемых на работу с молодежью разными министерствами и ведомствами. Но ясно одно - финансирование ГМП не соответствует потребностям времени. 

Финансирование ФЦП «Молодежь России (2001-2005г.г.)» в течение 5-летнего срока ее реализации осуществлялось из федерального бюджета в объеме менее 400 млн. рублей. В среднем это – чуть более 2,5 руб. на одного молодого человека в год. В 2006 году из федерального бюджета на «проведение мероприятий для детей и молодежи» выделено 120 млн. рублей, что составляет 3 руб. (а с учетом мероприятий для детей и того меньше) на каждого из 39,4 млн. граждан в возрасте 14-30 лет.

Представляется целесообразным выделение финансирования ГМП в бюджете Российской Федерации в самостоятельный раздел с соответствующей расшифровкой. В настоящее время финансирование ГМП осуществляется по:

- разделу 07 «Образование» подраздела 07  «молодежная  политика  и  оздоровление детей», 

- целевой статьи  431 0000 «Организационно - воспитательная работа с  молодежью», вид  расходов 447 «проведение  мероприятий  для  детей  и  молодежи».

Четвертый блок вопросов связан с оптимизацией процесса финансирования ГМП. С учетом мировой практики следует более активно привлекать внебюджетные источники финансирования, в том числе через усиление роли экономических рычагов привлечения ресурсов, совершенствование налогообложения доходов юридических и физических лиц, направляемых на реализацию государственной молодежной политики, привлекая, таким образом, социально ответственный бизнес и гражданское общество к реализации ГМП.

В связи с недостаточностью средств для реализации ГМП необходимо проводить политику разделения по механизмам в отношении разных источников:

- бюджеты органов по делам молодежи; 

- бюджеты отраслевых ведомств, 

- бюджеты комплексных программ, 

- бюджетные фонды, внебюджетные фонды, 

- бюджеты разных уровней, межмуниципальные целевые финансовые пулы и т.д., 

Принципы финансирования (конкурсный; целевой):

- объектов финансирования (обеспечение программ и мероприятий; 

- обеспечение функционирования учреждений молодежной политики; 

- прямое финансовое обеспечение молодежи (кредиты, дотации, гранты). 

Должен быть предусмотрен и новый механизм финансирования мероприятий молодежной политики, который должен носить инвестиционный характер.

Государственная молодежная политика должна стать инвестиционной политикой вложения средств в деятельность молодежи, как основного экономического потенциала развития территорий и государства в целом, характеризующей эти вложения как инвестиции в будущее экономики страны, в процессах развития территорий и страны.

Некоторые регионы пытаются в настоящее время в  своей региональной политике, в области молодежной политики, сохранить и закрепить законодательно термин «бюджетная услуга» в молодежной политики. Бюджетная услуга может иметь место только в вопросах социальных гарантий государства перед обществом. В молодежной политике необходимо использовать термин «заказа» (муниципального, государственного, общественного, заказа местного территориального сообщества и так далее) в том числе и бюджетного заказа. 
В молодежной политике не может быть «услуги», так как услуга не предполагает равных партнерских отношений и взаимной ответственности, а опять продолжает политику потребительского отношения, в том числе и молодого человека.

А понятие «бюджетная услуга» должна быть одной из форм взаиморасчета с молодежным сообществом за выполненный «заказ». 

В молодежной политике не может быть «бюджетной услуги» в чистом виде, так как услуга не предполагает равных партнерских отношений и взаимной ответственности, а опять продолжает политику потребительского отношения, в том числе и молодого человека. «Бюджетная услуга» может рассматриваться в молодежной политике только в контексте как форма расчета за выполненный «заказ».

Предложенная схема № 1 имеет несколько алгоритмов существования в процессах развития территории, которые являются одним из характеристик уровня самоорганизации и самосознания территориальных сообществ и молодежных сообществ.

Первый алгоритм.


1-ый этап - формирование территориальным сообществом «ЗАКАЗА» для молодежного сообщества, 


2-ой этап – выполнение «ЗАКАЗА» молодежным сообществом.

3-ий этап – вариант взаиморасчета с молодежным сообществом за выполненный «ЗАКАЗ», «БЮДЖЕТНОЙ УСЛУГОЙ».

Уровень самоорганизации и самосознания территориальных сообществ и молодежных сообществ в данной схеме характеризуется как – Хороший уровень.

Второй алгоритм.

1-ый этап – оказание «БЮДЖЕТНОЙ УСЛУГИ» молодежному сообществу,

2-ой этап – выполнение  «ЗАКАЗА» молодежным сообществом.


Уровень самоорганизации и самосознания территориальных сообществ и молодежных сообществ в данной схеме характеризуется как – Удовлетворительный уровень.
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Схема 1.
Третий алгоритм.

Выполнение  «ЗАКАЗА» молодежным сообществом, не рассчитывая на  взаиморасчета,  в том числе и «БЮДЖЕТНОЙ УСЛУГОЙ».

Уровень самоорганизации и самосознания территориальных сообществ и молодежных сообществ в данной схеме характеризуется как  – Высокий уровень
Четвертый алгоритм. 


Единственный этап – наличие бюджетной услуги «БЮДЖЕТНОЙ УСЛУГОЙ» для молодежного сообщества.

Уровень самоорганизации и самосознания территориальных сообществ и молодежных сообществ в данной схеме характеризуется как

 – Неудовлетворительный  уровень.

Модель предполагает переход от политики безвозмездной поддержки молодежных инициатив - к  инвестиционной финансовой политике. Предполагается вложение финансовых средств  в молодежную политику, как инвестиций в будущую экономику страны, что позволит, в том числе повысить  уровень самоорганизованности и высокий уровень самосознания молодежной среды (Молодежного сообщества),  как субъекта и объекта политической и экономической системы развития территории. Это позволит молодежному сообществу принять ответственность  за историческое прошлое, настоящее и будущее страны, на принципах субсидиарной ответственности в условиях рыночной экономики.

С учетом инвестиционного характера финансирования мероприятий молодежной политики из средств бюджетов разных уровней, необходимо предусмотреть механизмы возврата этих средств или труда молодежи на благо территориальных сообществ, стоимостью адекватной  размеру предпола предполагаемых затрат на данное мероприятие или больше.
4. Научно-методическое обеспечение молодежной 

политики.
С каждым годом все острее ощущается проблема воспроизводства научных кадров, занимающихся разработкой молодежной проблематики. Из-за отсутствия необходимого финансирования сокращается приток в данную область науки молодых кадров, распадаются научные коллективы, снижается уровень исследований, уменьшается количество публикаций. В настоящее время уже не существует угрозы разрушения молодежной науки, по сути, она уже разрушена.

Сегодня требуется создание специализированного государственного научно-исследовательского института проблем молодежи, осуществляющего систематизацию работы научных организаций, исследующих проблемы молодежи, и координацию их деятельности.

В целях эффективной реализации ГМП сегодня требуется разработка единых методик проведения научных исследований в области ГМП на всех уровнях. Модели федеральных и региональных исследований должны стать сопоставимыми.

Должна быть разработана единая структура доклада «О положении молодежи и реализации ГМП» как на федеральном, так и региональном уровне.

Системообразующим элементом во всех этих разработках должны стать Концепция и основные направления реализации ГМП в Российской Федерации.

Научное обеспечение ГМП должно сопровождать реализацию всех ее базовых программ. Должны быть разработаны рекомендации, методики и требования для подготовки целевых молодежных программ всех уровней.

Необходимо разработать единые критерии оценки положения российской молодежи и эффективности проводимой молодежной политики на всех уровнях.

Должна существовать система постоянного мониторинга процесса реализации ГМП и на ее основе осуществляться оперативная корректировка намеченных планов и программ.

Необходимо создать систему специализированной государственной статистической отчетности для ГМП.

Следует уделять внимание регулярному и целенаправленному проведению научно-практических и учебно-методических конференций и семинаров по вопросам реализации ГМП.

5. Информационное обеспечение молодежной 

политики.

Во многом эффективность ГМП определяется ее информационным сопровождением и адекватным освещением в СМИ, особенно ориентированных на молодежь.

Информационное обеспечение – это способность и возможность субъектов политики оказывать воздействие на сознание, психику людей, их поведение и деятельность с помощью информации в интересах государства и общества. Недостаточность информационного обеспечения сказывается на информировании российской молодежи и общества в целом и, следовательно, на степени их удовлетворенности ходом реализации и результатами ГМП. Информация является специфическим механизмом, основным условием, включения в деятельность, в данном случае, молодежного сообщества  и территориального сообщества в процесс реализации ГМП по развитию территорий.

Решение вопросов информационного обеспечения ГМП связано с рядом задач.

 1-вой из которых является создание внутреннего информационного пространства сферы ГМП. В целях решения этой задачи необходимо продолжить работу по созданию федеральной системы информационного обеспечения молодежи (ФСИОМ), ориентированной на формирование баз данных по вопросам, представляющим интерес как для молодежи, так и для структур, работающих с молодежью.

Инфраструктура ФСИОМ должна быть представлена на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, представляя собой единую информационную систему.

В связи с тем, что информационные услуги, ресурсы и программные продукты распространены на территории России крайне неравномерно, стоит задача выравнивания информационного потенциала путем формирования единого информационного пространства России как совокупности баз и банков данных, технологий их ведения и использования, информационно-телекоммуникационных систем и сетей, функционирующих на основе единых принципов и по общим правилам.

Необходимо включить в единое информационное пространство ГМП информационные ресурсы общественных организаций, в первую очередь, молодежных общественных объединений.

Кроме того, имеет место информационная разобщенность различных государственных ведомств, принимающих участие в реализации ГМП. В целях координации их деятельности и объединения усилий в реализации ГМП следует включить и их информационные ресурсы в ФСИОМ.

Представляется целесообразным создание сети Информационных молодежных центров, отвечающих за:

· создание и развитие банка данных по основным направлениям ГМП, ее базовым программам;

· проведение мероприятий в области информационного обеспечения молодежи;

· разработку методической литературы в области информационного обеспечения молодежи;

· выпуск периодических печатных и электронных изданий о реализации ГМП;

· содействие  в проведении научных исследований в области реализации ГМП, обеспечение сбора, обработки и анализа информации о состоянии молодежной среды;

· создание и обслуживание системы сайтов органов молодежной политики;

· информационно-справочное обслуживание молодежи;

· обеспечение эффективной и оперативной коммуникационной среды для субъектов реализации ГМП.

2-ая важная задача решения вопросов информационного обеспечения ГМП связана с эффективностью ГМП посредством ее адекватного освещения в СМИ.

Средства массовой информации формируют образ реальности, который внедряется в массовое сознание. Стараясь повысить рейтинг издания, производители ориентируются на приемы воздействия, привлекающие внимание, но искажающие образ социальной действительности и наносящие травму аудитории. Проблема заключается в том, что СМИ отражают социальные процессы таким образом, что усиливают негативные социальные установки молодежи. Исследователи СМИ пришли к выводу об использовании ими этой особенности психологического воздействия во вред населению, вследствие чего в оборот введен термин «асоциальность СМИ».

В то же время информация о реализации ГМП должна выступать в качестве ключевого приоритета. Продуманное действие средств массовой информации позволяет молодому поколению сознательно выстраивать определенную линию жизни, формировать активную гражданскую позицию.

Поэтому в условиях, когда действует термин «асоциальность СМИ», требуется создание государственной общенациональной молодежной медиа-структуры, способствующей формированию позитивного образа жизни молодежи и освещающей ход реализации ГМП в стране. Такой молодежный медиа-холдинг должен включать в себя редакции газет и журналов для молодежи, редакции молодежных теле- и радиоканалов, вплоть до создания отдельной общероссийской молодежной радиокомпании и телеканала, подобно каналам «Спорт», «Звезда» и «Культура».

Наряду с созданием самостоятельной общенациональной молодежной медиа-структуры третьей важной задачей информационного обеспечения ГМП является сотрудничество со средствами массовой информации. 

Следует уделить внимание интеграции производителей информации и информационных проектов, адресованных молодому поколению, особенно через формирование государственного заказа на производство медиа-продукции, игр и социальной рекламы для молодежи. Необходимо принятие законодательных актов, определяющих объемы социальной рекламы, направленной на пропаганду ГМП. Следует законодательно обеспечить защиту прав молодежи на получение достоверной, качественной информации, необходимой для ее полноценного становления и развития.

СМИ не случайно называют четвертой властью наравне с государством, бизнесом и гражданским обществом. И задача ГМП состоит в том, чтобы все имеющиеся в Российской Федерации силы и ресурсы были объединены на основе общих гражданско-патриотических позиций во благо формирования социально успешной личности гражданина России, во благо развития страны.

6. Кадровое обеспечение Молодежной Политики.

Формирование правильной кадровой политики является в настоящее время ключевой задачей для эффективного планирования и  реализации Молодежной Политики. Без ее решения не может успешно осуществляться ни одно из направлений МП.

Кадровая политика государственной молодежной политики – это система мер по выявлению, отбору, подготовке, повышению квалификации, переподготовке и созданию кадрового резерва работников, занятых в данной сфере.

Основной целью кадровой политики является формирование высокопрофессионального кадрового потенциала - как потенциала эффективной молодежной политики ориентированной на развитие территорий и страны в целом.

Характеристика кадрового потенциала МП в настоящее время примерно такова. Численность сотрудников органов исполнительной власти по молодежной политике в Российской Федерации чуть менее двух тысяч человек.

Традиционно под кадровой политикой на современном этапе понимается как процессы поиска кадров, отбора, обучения, расстановки, подготовки, повышения квалификации, переподготовки и оценки эффективности кадрового потенциала в процессе до вузовской, вузовской подготовки и профессиональной деятельности.

  При органах молодежной политики действуют свыше 1,7 тысяч учреждений социального обслуживания молодежи, более 1,3 тысяч клубов молодой семьи и подростково-молодежных клубов, более  тысячи центров отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи, десятки тысяч муниципальных, региональных, межрегиональных детских и молодежных общественных объединений. Таким образом, по экспертным оценкам, в инфраструктуре сферы государственной молодежной политики задействовано около 100 тысяч человек.

Кадровый состав сферы государственной молодежной политики составляют:

- государственные служащие органов молодежной политики; 

- работники органов    местного самоуправления;    

- сотрудники учреждений и организаций

работающих с молодежью; 

- работники учреждений негосударственного сектора, оказывающих социальные услуги молодежи; 

- специалисты по работе с молодежью на предприятиях и в организациях, преподаватели и консультанты образовательных учреждений, реализующих программы среднего, высшего и дополнительного профессионального образования в сфере государственной молодежной политики.

В настоящее время наработано достаточных методических рекомендаций по поиску кадров, отбора, обучения, расстановки, подготовки, повышения квалификации, переподготовки и оценки эффективности кадрового потенциала для работы с молодежью. 

Однако вышеперечисленные рекомендации не отвечают реалям сегодняшнего дня, и в какой то мере оторваны от основных процессов развития общества и государства в целом. 

Подготовка специалистов по работе с молодежью и реализации молодежной политики ведется без системно, слаба связь с практикой, фактически объем переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих органов по молодежной политике не удовлетворяет существующие потребности, далеко не всегда соответствует актуальным направлениям и задачам реализации государственной молодежной политики. Следует обратить внимание на несоответствие кадрового обеспечения государственной молодежной политики масштабам и темпам социальных перемен, нарастанию негативных проявлений в молодежной среде.

Таким образом, необходимо восстановить эффективную кадровую политику, сформировать систему до вузовского, вузовского, послевузовского уровней подготовки специалистов как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления на основе новых принципов и программ кадрового обеспечения. 

Основными задачами эффективной  кадровой политики являются:

1. Создать организационную модель и стуктуру кадровой политики, которая обеспечит  процессы эффективного поиска, подготовки, переподготовки высокопрофессионального кадрового потенциала.

2.  Сформировать высокопрофессиональный кадровый резерв.

3. Разработать и утвердить программу стратегического развития кадровой политики.

Для решения вышеперечисленных задач необходимо:

- в первую очередь следует уделить внимание следующим вопросам:

1.Требуется разработка теоретических и методических основ развития и совершенствования системы подготовки, повышения квалификации и переподготовки кадров. 

Концептуальная база современной государственной молодежной политики выходит за рамки концепции государственной социальной политики и требует разработки специальных обучающих программ. 

Международная практика доказывает, что существуют определенные различия между организацией работы с молодежью и социальной работой с молодежью. Организацией работы с молодежью создаются возможности для самоопределения, самоорганизации, самореализации, включению молодых граждан в реальные общественно-политические и социально-экономические процессы развития территорий; к социальной работе с молодежью относятся все социальные  услуги, учреждения, службы, оказывающие поддержку в том числе и молодежи оказавшейся в трудной жизненной ситуации. Поэтому различаются специальности «организатор работы с молодежью», «социальный педагог, социальный работник с молодежью».

2.Необходимо внести изменения в перечень направлений и специальностей высшего и среднего профессионального образования. 

Существующая практика расстановки кадров показывает, насколько она не эффективна. 

В основном расстановка кадров производится из специалистов с базовым образованием из области культуры, образования или спорта, что в свою очередь накладывает соответствующий оттенок на реализуемую молодежную политику. Если орган молодежной политики  возглавляет специалист с базовым педагогическим образованием, то основой молодежной политики является воспитательная работа, если специалист с базовым образованием из области культуры то вся работа в области молодежной политики сводится к проведению культурно-массовых мероприятий и если орган молодежной политики  возглавляет спортсмен то вся молодежная политика сводится к проведению спортивных мероприятий, что естественно является дублированием работы других органов исполнительной власти разных уровней. 

Из вышесказанного следует вывод, что государственный заказ на подготовку специалистов для сферы молодежной политики практически не сформирован. 

Специальностями, в учебном плане которых имеется специализация по работе с молодежью, являются "Социальная работа" (350500) и "Государственное и муниципальное управление" (061000).  По данным соответствующих учебно-методических объединений, они реализуются на базе 5-6 вузов.

В  системе среднего профессионального образования подготовка кадров для сферы государственной молодежной политики ведется на базе 15 ссузов по следующим специальностям: 0314 Социальная педагогика (повышенный уровень), 0322 Организация воспитательной деятельности (повышенный уровень), 0613 Государственное и муниципальное управление (повышенный уровень).

3.Требуется разработка современных профессиограмм и описание существующих и новых должностей специалистов сферы ГМП, стандартов и моделей их деятельности.

Повышенные требования к кадровому потенциалу ГМП обусловлены особенностями современного молодого поколения, становление и развитие которого происходит в условиях социальной неопределенности и риска. Поэтому недостаточный профессионализм и невысокий  моральный уровень кадров оборачиваются не только функциональной несостоятельностью, но и нарастанием деструктивных тенденций в молодежной среде.

Успех молодежной политики, особенно на региональном и муниципальном уровнях, зависит от способности молодежных структур максимально благоприятно формировать внешнюю среду. Это определяется уровнем современных знаний молодежных работников, владением ими эффективными социальными технологиями, приемами формирования общественного мнения, имиджа ГМП, лоббирования молодежных интересов и их представительства в органах власти и управления. 

Наряду с повышением квалификации в теоретических вопросах необходимо уделить внимание формированию подлинно молодежной атмосферы в деятельности органов ГМП.

4.Необходимы последовательное институциональное оформление ГМП, развитие ее инфраструктуры,  разработка положений о центрах, учреждениях ГМП.

Существующая ныне инфраструктура учреждений ГМП во многом не соответствует интересам и запросам современной молодежи и молодежной политики, а имеющиеся возможности и ресурсы используются без должной эффективности. В разных территориях по-разному определяется роль и функции учреждений и специалистов по работе с молодежью, объем их прав и обязанностей, критерии оценки их деятельности. Поэтому сфера молодежной политики как область профессиональной деятельности широкого круга специалистов нуждается в дальнейшем институциональном оформлении и закреплении.

5. ГМП нуждается в долгосрочном планировании объемов подготовки работников со средним и высшим специализированным профессиональным образованием.

В плане подготовки кадров необходимо развести среднее и высшее профессиональное образование (в разрабатываемых профессиограммах специалистов предусмотреть, для занятия каких должностей достаточно среднего профессионального образования, а для каких необходимо именно высшее).

В настоящее время кадровое обеспечение ГМП характеризуется не только проблемой качественной подготовки кадров. Она усиливается в связи с несоответствием количественного состава работников объему и характеру решаемых ими задач. То, что кадровый ресурс ГМП недостаточен, очевидно каждому. Однако неясно, каким должен быть оптимальный кадровый состав органов управления ГМП. Его определение и обоснование являются важнейшей проблемой совершенствования механизма молодежной политики в регионах.

6.Требуется расширение системы дополнительного профессионального образования. 

Причем не только в виде тематических семинаров по различным направлениям государственной молодежной политики, а также организации конкурсов проектов и программ, позволяющих изучить и обобщить инновационный опыт регионов по данному направлению, в сфере довузовского профессионального самоопределения молодежи.

Необходимо увеличить возможности подготовки специалистов по дополнительной к высшему профессиональному образованию квалификации «Работник сферы государственной молодежной политики», которая реализуются сегодня в экспериментальном порядке на базе ряда образовательных учреждений (Уральский гостехуниверситет – УПИ, Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы, Марийский гостехуниверситет, Новосибирский госпедуниверситет).

7.Представляется целесообразным экспериментальное обоснование и апробация проекта создания межведомственных учебно-методических центров в каждом федеральном округе для совместного обучения специалистов, работающих в смежных отраслях и ведомствах.   

Осуществление проекта создаст прецеденты действенного эффективного сотрудничества различных ведомств и организаций в подготовке кадров ГМП.

8.В соответствии с вышеперечисленным требуется современная концепция и методика проведения аттестации специалистов по работе с молодежью.

9.Наиважнейшим вопросом является обеспечение специалистов по работе с молодежью специализированной научно-методической и информационной литературой.

10.Наконец, особо важный вопрос – кадры преподавателей, реализующих основные и дополнительные образовательно-профессиональные программы в сфере государственной молодежной политики. Для них необходима особая базовая подготовка и организация регулярного повышения квалификации в ведущих научно-образовательных центрах страны.

Вторым важным моментом кадрового обеспечения ГМП является, наряду с созданием  системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для работы с молодежью, разработка нормативных документов, определяющих статус, систему социальных гарантий и поощрений для молодежных работников.

Необходим комплекс мер по государственной поддержке и стимулированию труда работников сферы ГМП, повышению их социального статуса, обеспечению перехода на оплату труда с учетом специфики отрасли, решению вопросов социального и пенсионного обеспечения. Без решения этих вопросов не может быть эффективного кадрового обеспечения ГМП.

Третьим важным моментом является подготовка, переподготовка и стимулирование деятельности лидеров молодежных общественных объединений, являющихся партнерами государства в реализации ГМП и системообразующими элементами молодежных сообществ. 

Этому необходимо уделить особое внимание, включая определение их статуса и решение вопросов социального обеспечения. 

Структура модели кадровой политики должно стать основой, формирования эффективной кадровой политики, которая на всех этапах будет способствовать эффективному включению молодежи в процессы развития территорий и страны в целом.

Модель кадровой политики должна состоять из двух совместимых систем внутренней и внешней.

Элементами внешней системы могут быть следующие институты общества:

1.    Вузы,

2.    Профессиональные общественные сообщества,

3.    Структуры исполнительной и законодательной властей,

4.    Кадровые агентства,

5.    Службы занятости населения,

6.    Средства массовой информации,

7.     Союзы потенциальных работодателей,

8.     Молодежные общественные объединения,

9.     Депутатский корпус разных уровней,

10. Молодежные и территориальные сообщества и т.д., которые могут быть объединены в такие орг.формы как попечительские, научные, экспертные, методологические, консультативные, и отдельные орг.группы.

Этапы реализации кадровой политики:

1. Активный поиск партнеров по формированию кадровой политики,

2. Формирование организационных форм,

3. Разработка мероприятий по  поиску кадров,

4. Разработка и внедрение систем отбора,

5. Разработка и утверждение положения кадрового резерва,

6. Формирование кадрового резерва,

7. Обучение, подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадрового резерва.

В этом случае менеджеру по кадрам необходимо организовать работу с выше указанными элементами системы и в соответствии с этапами реализации кадровой политики.

Система поиска кадров.

В организации системы поиска кадров большую и основную часть работы предполагается проводить во внешней системе кадровой политики, которая  включает в себя организацию и проведение при активном участии партнеров по данному направлению конкурсов, викторин, контрольных заданий, публикаций, научных докладов, и так далее.

Состав участников необходимо формировать минимум по двум номинациям «Матер - профессионал» из числа имеющих образование, стаж работы по специальности и «Будущие Надежды профессии» из числа студентов и старшеклассников.

Формирование кадрового резерва внешней и внутренней системы кадровой политики.

Кадровый резерв внешней и внутренней системы кадровой политики необходимо формировать из участников, получивших высокие оценки (портфолио) за деловые качества, по рекомендациям экспертов для включения в кадровый резерв без трудоустройства для дальнейшего обучения повышения квалификации, а также для приглашения на работу.

При правильной организованной внешней системе кадровой политики, качественно изменит методику первичного отбора во внутренней системе кадровой политики. Основным источником первичного отбора при таком подходе станет кадровый резерв внешней и внутренней системы кадровой политики. В этом случае, формирование кадрового потенциала, сводится в большей степени к формальному переводу кадров из кадрового резерва к назначению на существующие вакансии.

Обучение и повышение квалификации кадрового резерва внешней и внутренней кадровой политики.

Несомненно, этому вопросу в кадровой политике должно уделяться важное значение. В контексте внутренней и внешней кадровой политики, несомненно, возникает правомерный вопрос о целесообразности не только формирования кадрового резерва во внешней системе, но и обучения, повышения квалификации резерва. 

Во первых - кадровый резерв внешней системы, позволит имея в этом резерве высококвалифицированных профессионалов, рассматриваемых как обладателей человеческого (капитала) потенциала как основного элемента эффективной молодежной политики, в короткие сроки решать кадровые проблемы.

Во вторых – обучение и повышение квалификации кадрового резерва внешней системы, позволит повысить уровень человеческого капитала (профессионализма).

Профессиональный уровень кадрового резерва, уровень дополнительного профессионального образования  и повышения квалификации предполагается определять экспертными организационными формами, в которые предполагается приглашать  практиков высокой квалификации и представителей от науки.

Целью внутренней системы кадровой политики по обучения и повышение квалификации кадров молодежной политики должно являться своевременно обученный профессионал.

Организация отбора и кадрового назначения на существующие вакантные должности.

Сложность организации этого этапа кадровой политики заключается в том, чтобы найти на заданную должность кандидата с профессиональными и деловыми качествами достаточно высокими, чем того требует сама должность.

Несомненно, то, что  процедура отбора должна проводится на конкурсной основе, а назначение на вакантную должность через процедуру приглашения на должность из кадрового резерва. Процедура конкурса на замещение вакантной должности, не обеспечит должного профессионализма претендента. Наиболее эффективной процедурой для замещения вакантной должности может быть приглашение на должность из кадрового резерва, который прошел этапы конкурсного отбора в кадровый резерв. 

Этапы конкурсного отбора в кадровый резерв:

1. «Отбор» - предполагает уровень профессионального мастерства, деловых и человеческих качеств, опыта работы,

2. «Допуска» к конкурсу – экспертиза и анализ предъявленного для участия в конкурсе «Портфолио»,

3. «Конкурс» - практическое выполнение задания по заданной теме,

4. «Анализ» - результатов конкурса экспертной орг. Формой,

5. «Включение» в кадровый резерв,

6. «Обучение» кадрового резерва.

Этапы назначения из кадрового резерва:

1. «Выбор» на замещение вакантной должности - результат анализа имеющихся материалов характеризующих специалиста (основное условие кандидат должен быть профессионально успешным),

2. «Приглашение» на замещение вакантной должности – решение принимается утвержденной экспертной орг.формой,

3. «Назначение» на вакантную должность – назначение производится на основании решения экспертной орг.формой,

4. «Качества» - подготовка экспертного заключения по качеству кадрового назначения по истечению испытательного срока.

5. «Соответствия» - организация проведения систематической аттестации на предмет соответствия и повышения квалификации.

7.Основные принципы реализации мер обеспечения молодежной политики.

Принципы реализации ГМП: 

· Системообразующей роли государственных органов молодежной политики в реализации ГМП.

· Общественно-государственного управления ГМП.

· Межведомственного характера управления ГМП.

· Усиления роли негосударственной составляющей в реализации ГМП, активизации институтов гражданского общества. 

· Учета особенностей и потребностей молодежи на разных возрастных этапах и в соответствии с меняющимся социальным статусом.

· Признания молодежи в качестве равноправного партнера в формировании и реализации ГМП ориентированной на капитализацию территорий. 

· Развитие и усиление «субъектной роли» молодежи и включения ее в реальную социальную практику, решение проблем общества и государства.

· Единого подхода в реализации ГМП на федеральном, региональном и местном уровнях.

· Учета специфики конкретных территорий Российской Федерации.

· Обеспечения равных возможностей для разных категорий молодежи на всей территории страны.

· Обеспечения предоставления молодым гражданам гарантированного государством необходимого объема социальных услуг.

· Учета особенностей социально-экономического развития Российской Федерации на современном этапе.

· Нацеленности на достижение последовательных, необходимых в работе с молодежью изменений, конкретных, просчитанных и подготовленных результатов.

Осуществление ГМП в современных условиях должно быть обеспечено соответствующими мерами правового, организационно-управленческого, финансово-экономического, научно-методического, информационного и кадрового характера.

11. Бюджетирование, ориентированный на результат в сфере молодежной политики.

Программно-целевое бюджетирование.

Программно-целевое бюджетирование применяется по всем направлениям деятельности в области молодежной политики.

Программно-целевое бюджетирование (бюджетирование, направленное на результат) планирует общественно-значимые результаты, связывает инвестиции в молодежную политику с ожидаемыми результатами от этих инвестиций, с их социальной и экономической эффективностью. В отличие от традиционной системы затратного бюджетирования, планирующего, сколько средств нужно потратить, программно-целевое бюджетирование ставит во главу угла планируемый общественный результат (выполнения общественного или бюджетного заказа), который должен быть достигнут за счет инвестиций. 

Программно-целевое бюджетирование должно объединять три компонента. 

Во-первых, конечный результат (выполнения общественного или бюджетного заказа). 

Во-вторых, стратегию (пути достижения конечного результата) В-третьих, деятельность (что должно быть сделано для достижения конечного результата).  

Программно-целевое бюджетирование устанавливает связь между выбором конкретных видов деятельности в общественном и в бюджетном секторе («социальный заказ», «общественный заказ» и «бюджетный заказ») и обусловленными ими конечными результатами.

Программно-целевое бюджетирование охватывает три этапа предоставления бюджетной услуги в области молодежной политики (рисунок 1). В контексте молодежной политики «бюджетная услуга» рассматривается как одна из форм взаиморасчета за выполнение «социального заказа», «общественного заказа» и «бюджетного заказа»

Рисунок 1

Этапы предоставления бюджетной услуги





Расчет затрат в программно-целевом бюджетировании. 

Расчет затрат производится не относительно конечного результата, а по отношению к деятельности, обеспечивающему его достижение. Это информация позволяет политикам определить структуру деятельности, наиболее эффективную с позиции экономии затрат для достижения конечного результата. 

Программно-целевое бюджетирование как универсальный метод планирования расходов. 

Этот метод можно применять для планирования расходов органов молодежной политики государственной власти и местного самоуправления.

Программно-целевое бюджетирование как переход от сметного финансирования к системе государственных/муниципальных заказов. 

Замена планирования расходов молодежной политики,  результативности деятельности бюджетополучателей, означает переход от системы сметного финансирования к системе государственных/муниципальных заказов, которая распространяется как на конечных бюджетополучателей сферы молодежной политики. В результате этого в конкурсах на лучшее предоставление общественных услуг могут принимать участие не только государственные организации и организации негосударственного сектора.  

Программно-целевое бюджетирование как многовариантное планирование. 

Включенная в программно-целевое бюджетирование система элементов не является неизменной, а, напротив, допускает многовариантность, различные способы установления связи между государственными/муниципальными расходами и значимыми для территориального сообщества результатами. 

Стратегическое планирование – исходный пункт программно-целевого бюджетирования.  

Процесс среднесрочного финансового планирования ориентируется на приоритеты социально-экономического развития территории, которые вытекают из миссии (главной цели), прописанной в стратегическом плане. Стратегические планы устанавливают задачи работы региональных и муниципальных органов молодежной политики на перспективу. 

Соединение перспективного финансового планирования с комплексом программ. 

Программы – важнейшие составляющие программно-целевого бюджетирования формулируются на основе общих целей и стратегических приоритетов, согласованных с законодательными органами и нашедших свое отражение в СФП. 

Перспективный финансовый план объединяет программы с четко сформулированными целями, критериями эффективности, оценками необходимых ресурсов и финансовых средств на их выполнение. 

Программно-целевое бюджетирование выполняет функцию обратных связей. 

Программно-целевое бюджетирование позволяет оценить результативность финансирования приоритетных направлений молодежной политики и вносить соответствующие коррективы в формулировки приоритетов, отраженных в специальных программах. Фактически оно заменяет механизм ценообразования в отсутствие конкурентно-рыночной среды. 

Программно-целевое бюджетирование неразрывно и органически соединяется с перспективным финансовым планированием. 

Оценка конечного результата молодежной политики  невозможна без перспективного финансового планирования и  бюджета, так как результаты (эффективность) инвестиций конкретных программ выявляются по истечении ряда лет.  Целый ряд проектов и программ, реализуемых за счет бюджетных средств, имеют многолетнюю перспективу. Это относится к программам инвестиционных вложений, сроки, реализации которых почти всегда выходят за рамки одного бюджетного года. Планирование расходов и оценка эффективности и качества предоставляемых «бюджетных услуг» и «бюджетного заказа» также требуют рассмотрения в многолетней перспективе, поскольку программы повышения эффективности и реструктуризации бюджетного сектора не ограничиваются рамками одного года.

Постановка задач и измерение результативности планируемых бюджетных расходов

Определение структуры деятельности (какие «бюджетные услуги» и «бюджетные заказы») будет предложено - это  один из ключевых шагов в бюджетировании по результатам. Основная предварительная информация, которая необходима для данного процесса, становится доступной благодаря анализу требований предъявляемых обществом и государством к сфере молодежной  политики. В результате этого появляются формулировки ключевых целей, задач и ожидаемых результатов. Эти формулировки становятся отражением как качественных, так и количественных характеристик ожиданий сообщества.

Ориентация на конечный результат означает принципиально иной формат бюджета по сравнению с традиционным постатейным бюджетом. 

Счета и документы, относящиеся к программно-целевому бюджету, представляются в формате, который даёт информацию о: 

· расходах по направлениям деятельности молодежной политики и программам;

· результатах деятельности по программам представленных в виде бюджетного заказа, бюджетной услуги и достигнутых целей в процессах развития территорий. 

Постатейные бюджеты представляют в деталях расходы по различным типам ресурсов. Средства выделяются целой суммой, обеспечивая тем самым гибкость в их использовании. Применение такого подхода к бюджетному процессу предоставляет большую свободу распорядителям бюджетных средств при выполнении поставленных перед ними задач.

Таблица 1. 

Типы бюджетов

	Постатейный бюджет
	Программно-целевой бюджет

	Зарплата

Персонал, категория А

· постоянный

· дополнительный

· временный

Персонал, категория Б

Расходы

· Офисные материалы

· Поездки

Средства для спец. целей

Итого:
	   2 000 000

1 000 000

   750 000

   200 000

     50 000

1 000 000

 500 000 

   300 000

   200 000

   200 000

2 700 000
	Программа 1

Программа 2

Итого:
	1 400 000

1 300 000

2 700 000

	Ожидаемые результаты

Указаны (зачастую в очень неопределенном виде) в законах и др. нормативных правовых документах, но не в бюджетном документе.
	Ожидаемые результаты

Определены в бюджетном документе в количественных и качественных  показателях (в т.ч. в единицах измерения результативности).


Примечание: Постатейная структура также используется в бюджетировании по результатам, но не как изначальный инструмент в выработке направлений по видам деятельности; а скорее для внутреннего пользования соответствующего исполнительного института в целях внутреннего бюджетирования и мониторинга расходования средств на различные виды ресурсов.

При этом результате вместо контроля за целевым расходованием средств распорядителями бюджетных средств (бюджетных учреждений и организаций) повышается ответственность и контроль за эффективностью расходов. Формулируются четкие цели и задачи для программ и достигаемые результаты. 

Заявленные приоритеты программ должны сопровождатся четко сформулированными целями и задачами, выраженными в конкретных единицах измерения. Полезно отразить в документах допущения, на которых основываются предлагаемые цели, также возможные риски, которые могут препятствовать достижению целей.

Системы и процедуры мониторинга исполнения многолетнего бюджета

Отражают продвижение к конечному результату по годам (промежуточные оценки результативности). Бюджетные средства на очередной год формируются в зависимости от достигнутых результатов и в виде единовременно выделяемых сумм, что обеспечивает исполнителям программ достаточную гибкость в их использовании.

Требования к измерителям результатов деятельности.  Вопрос об измерителях результатов деятельности представляет принципиальную трудность, так как в условиях отсутствия рынка не может быть таких единых показателей как прибыль или капитализация. В то же время эти измерители должны строиться на основе выбранных приоритетов молодежной политики и стратегии развития территорий, отражать конкретный вклад в удовлетворение потребностей территориальных сообществ. Они должны быть ясными, понятными, ориентированными на результат, обоснованными, точными и поддающимися проверке. При формировании измерителей результатов деятельности очень важен тщательный отбор показателей, селективный подход. Слишком большое число показателей равносильно отсутствию показателей. 

Основные индикаторы бюджетных программ в системе программно-целевого бюджетирования. 

Включают четыре типа показателей, отражающих как процесс реализации программы, так и достигнутые результаты (таблица 2). 

Таблица 2

Показатели, используемые при программно-целевом

планировании бюджета

	Показатель
	Определение
	Пример

	Показатели затрат (input)
	Количественная оценка требуемых ресурсов
	Количество необходимых для реализации программы финансовых и натуральных ресурсов (единиц оборудования, персонала и др.)

	Показатели деятельности 

(output)
	Объем предоставленных «бюджетных услуг»,  и «бюджетных заказов» (выполненных работ)
	Объемные показатели выполненной работы:

· количество выполненных «услуг» и «заказов»

· число потребителей

	Показатели экономической эффективности /промежуточный результат (efficiency/intermediate outcome)
	Затраты на единицу деятельности
	Стоимость «услуг» и «заказов» затрат за единицу:

· себестоимость, поставляемой «услуги» и «заказа» 



	Показатели социальной эффективности/конечный результат 
	Степень достижения общественно-значимых целей, связанных с предоставлением услуги/осуществлением расходов
	Количественные показатели достижения целей:

· увеличение информированности населения (в %);

· сокращение числа совершенных преступлений на 10 тыс. жителей


Конкретные показатели программ. Невозможно перечислить всевозможные показатели, так как услуги и заказы чрезвычайно разнообразны и специфичны.
Важнейшим измерителем социальной и экономической эффективности (конечных результатов) является оценка гражданами необходимости и качества выполнения «ЗАКАЗА» и предоставление «УСЛУГ». Граждане и территориальные сообщества, как конечные потребители лучше всего могут идентифицировать, какие из «ЗАКАЗОВ»  и «УСЛУГ» реализуются хорошо, а какие нуждаются в улучшении работы. Регулярные обследования мнений граждан являются ничем не заменимым инструментом обратной связи между гражданами и политиками (администрациями). Они обеспечивают информацией не только об уровне удовлетворенности выполнения «ЗАКАЗА» и предоставление «УСЛУГ», но и о путях улучшения этой работы. 

Оценка результативности бюджетных расходов – замыкающее звено и исходная информационная база стратегического и перспективного финансового планирования молодежной политики. Программно-целевое бюджетирование обеспечивает непрерывный кругооборот планирование – выпуск – результат - планирование (рисунок 3). Цель и задачи стратегического плана конкретизируются в перспективном финансовом плане и его программах, который оценивается через показатели его конечной результативности. Информация о ней кладется в основу корректив в стратегическом и, особенно, перспективном финансовом плане (включая, естественно, конкретные программы). 

Преимущества программно-целевого бюджетирования в системе среднесрочного (перспективного) финансового планирования

Предоставление населению именно тех «ЗАКАЗА» и предоставление «УСЛУГ», в которых территориальное общество реально заинтересовано. Программно-целевое бюджетирование обеспечивает на достаточно длительную перспективу финансирование тех общественных благ и услуг, количество, качество, стоимость, время и место предоставления которых в наибольшей мере отвечает потребностям общества и характеризуется наивысшими показателями социальной эффективности при заданных ресурсных ограничениях. Финансовые средства распределяются не по видам затрат, а по долгосрочным программам или стратегическим целям, отвечающим приоритетам молодежной политики. 

Улучшение распределения ресурсов в процессе среднесрочного (перспективного) финансового планирования.

Переход на программно - целевое бюджетирование позволяет критически осмыслить сложившиеся направления расходования средств и при составлении перспективного финансового плана отказаться от многих видов расходов, осуществляемых «по инерции», без надлежащего социально-экономического обоснования необходимости этих расходов.

Осуществление выбора решений с учетом перспективных последствий. Программно-целевой бюджет в наибольшей степени отвечает задачам стратегического и перспективного финансового планирования, поскольку учитывает отдаленные последствия принимаемых решений, позволяет сравнивать разные способы достижения поставленных целей, производить выбор оптимальных решений с учетом возможности реализации разных сценариев развития.
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Рисунок 3

Кругооборот «планирование-выпуск-результат-планирование»
Усиление ответственность региональных государственных и муниципальных органов власти за конечный результат. 

На первый план выходит не просто предоставление определенного объема заказов и  услуг или выполнение определенного объема работ, но достижение определенных качественных показателей. Эта ответственность может быть реализована только при включении стратегического и  перспективного финансового планирования в систему программно-целевого бюджетирования, так как показатели социальной эффективности требуют оценки за ряд лет. 

Повышение обоснованности решений о государственных расходах. Существенно повышается информационная база принимаемых региональными и муниципальными органами власти бюджетных решений. В частности, благодаря наличию информации о том, как могут повлиять разные уровни финансирования программ на социальную и экономическую эффективность бюджетных расходов, появилась возможность в перспективных финансовых планах сокращать расходы, не сокращая программы.

Появление возможности реально оценивать финансовое состояние региона/муниципалитета благодаря более полной картине имеющихся в его распоряжении ресурсов. Это имеет особо важное значение для управления будущими рисками в перспективном финансовом планировании, прежде всего риском того, что на будущие поколения будет возложен непомерное финансовое бремя, образовавшееся в результате принятия неявных или неучтенных обязательств.

Обеспечение эффективного контроля со стороны граждан, их объединений за соответствием провозглашенных политических приоритетов и выбором направлений бюджетных расходов. Перспективный и ориентированный на результат бюджет представляет собой документ, в котором планы и приоритеты на предстоящие годы выражены как в финансовых показателях, так и в конкретных показателях социальной эффективности деятельности органов исполнительной власти, учреждений и организаций общественного сектора. В результате  появляются четкие и безусловные критерии качества реализации делегированных власти обществом полномочий, выполнения ею предвыборных обещаний.

Проблемы, стоящие на пути внедрения лучшей практики среднесрочного планирования. Основная идея среднесрочного финансового планирования заключается в том, чтобы поставить бюджетные расходы в зависимость от достижения значимых для общества результатов на планируемую перспективу.

Для того, чтобы определить основные предпосылки реализации лучшей практики среднесрочного финансового планирования в российских регионах, необходимо рассмотреть внешние и внутренние условия, влияющие на бюджетный процесс и заключающиеся, с одной стороны, в существующей бюджетной и налоговой системе, и с  другой – в нормах бюджетного законодательства, регулирующего бюджетное планирование. 

Бюджетная и налоговая система.

Система публичных финансов России характеризуется сильным вертикальным дисбалансом, что не способствует развитию среднесрочного финансового планирования. Более того, в течение последних лет доля бюджетов регионов и местного самоуправления уменьшилась, а доля бюджета федерации возросла.

Упомянутый выше дисбаланс проявляется, в частности, в очень малой доле собственных доходов в бюджетах регионов и местного самоуправления. Так, в 2001 г. местные налоги составляли всего лишь около 5% доходов, а все собственные доходы — менее 20%.

Преобладающей формой финансирования муниципалитетов было участие в поступлениях от государственных налогов Предусмотренные в различных законах льготы (в основном федеральные) для определенных групп и категорий населения дополнительно снижают автономию регионов и местного самоуправления в области определения политики местных услуг.

За годы реформ слишком часто менялись основополагающие законодательные акты, касающиеся региональных и местных финансов, что отнюдь не способствует развитию среднесрочного финансового планирования. 

В результате доходы и расходы регионов и местного самоуправления нестабильны и меняются каждый год. 

Некоторые виды информации по финансам регионов и местного самоуправления недостаточно доступны общественному мнению. Например, можно упомянуть ограничения в доступе к подробным данным по задолженности.

Многие регионы и муниципалитеты в России имеют высокую задолженность. При этом преобладает не банковская задолженность или выпуск облигаций (что могло бы свидетельствовать об активной инвестиционной политике), а задолженность по выплатам (по зарплате и другим обязательствам). Совокупная задолженность по выплатам более чем в два раза превышает задолженность в виде кредитов, займов и выпущенных ценных бумаг. 

В свою очередь, свыше 2/3 задолженности бюджетов органов самоуправления формировалось за счет малоэффективных межбюджетных заимствований, которые задерживают развитие здорового рынка кредитов и на практике очень часто исполняют также роль «мягких бюджетных ограничений». А это ослабляет бюджетную дисциплину.

Некоторые положения законодательства на практике не реализуются. Например, вопреки явному запрету, не считаются расходами кредиты и облигации, используемые для финансирования текущих расходов. Это также не может способствовать внедрению лучшей практики среднесрочного финансового планирования.

Таким образом, необходимо осуществить:

· закрепление определенных доходов за каждым уровнем власти,

· реализация принципа «твой мандат – твой бюджет». 

Бюджетное законодательство

С точки зрения оценки перспектив внедрения методов лучшей практики  среднесрочного финансового планирования, в том числе для решения задач  программно – целевого бюджетирования в России очень важно определить в какой степени действующее бюджетное законодательство позволяет их применять.

Статья 28 Бюджетного Кодекса РФ определяет принципы бюджетной системы РФ, одним из которых является принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, определение которого дано в статье 34. Согласно этой статье, «Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств». Практическое применение указанной нормы ограничивается отсутствием определения понятия «заданный результат» и требований к его оценке.

Анализ положений Бюджетного кодекса показывает, что ориентация на затратный характер государственных расходов сохраняется. 

Норма статьи 68 «Текущие расходы» связывает часть расходов бюджета не с предоставлением необходимых обществу заказов и услуг, а с обеспечением текущего функционирования органов государственной власти и местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказанием поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций.

 Связь с результатами деятельности еще менее очевидна в статье 70 «Расходы бюджетных учреждений». В соответствии с данной статьей целями расходования бюджетных средств бюджетных учреждений признаются исключительно оплата труда работников бюджетных учреждений, командировочные, оплата товаров, работ и услуг по заключенным государственным контрактам и в соответствии с утвержденными сметами, перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, трансферты населению, что делает невозможным осуществление как программно-целевого бюджетирования, так и среднесрочного планирования целевых программ. 

В статье 74 «Финансирование расходов при выполнении условий» содержится норма, в соответствии, с которой в законе о  бюджете могут, но не должны определяться обязательные для исполнения получателем бюджетных средств условия финансирования конкретных расходов, предусмотренных законом о бюджете.

Всё это существенным образом затрудняет внедрение среднесрочного финансового планирования для задач программно-целевого бюджетирования.

Разделы Бюджетного кодекса, посвященные регулированию бюджетного процесса, не  содержат норм, предусматривающих согласование с законодательными (представительными) органами количественно определенных целевых показателей деятельности получателей бюджетных средств, что препятствует применению принципа среднесрочного планирования расходов на основе определения эффективности деятельности государственных и муниципальных органов. 

В статье 154 «Бюджетные полномочия органов исполнительной власти» утверждается, что исполнительные органы власти занимаются сбором поступлений и представляют отчет о бюджете. При этом не устанавливается ответственность за деятельность учреждений. 

В статье 181 «Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте закона (решения) о бюджете» отсутствует требование устанавливать целевые показатели, для достижения которых выделяются соответствующие ассигнования. 

Согласно ст. 184, порядок формирования бюджетов не требует подготовки альтернативных программ предоставления обществу товаров и услуг. 

В статье 172, в перечне сведений и документов, на которых базируется составление проекта бюджета, нет отчетов о результативности произведенных за предшествующий период затратах.

Необходимым условием составления проектов бюджетов является «…достижение минимальных государственных социальных стандартов…» (статья 169 Бюджетного кодекса РФ), а не достижение стандартов качества предоставления бюджетных услуг, данных, полученных в ходе  оценки результативности и эффективности предоставления бюджетных услуг. Данное положение также препятствует применению принципов как программно-целевого бюджетирования, так и среднесрочного планирования расходов на основе определения эффективности деятельности государственных и муниципальных органов.

Кодекс лучшей практики финансового планирования предполагает смену идеологии Бюджетного кодекса, полный отказ от понятий «минимальные государственные социальные стандарты» (статьи Бюджетного кодекса 6, 7, 65, 135, 139, 169) и «минимальная бюджетная обеспеченность» (статьи 6, 65, 129, 132, 133, 134, 135, 139, 169, 172). Необходимо изменить принципы формирования расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ (статья 65) с учетом необходимости достижения стандартов качества предоставления бюджетных услуг, оценки результативности и эффективности их предоставления. В таком же ключе требует изменений предоставление финансовой помощи из федерального бюджета бюджету субъекта РФ (статьи 135, 139) на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, определяемой на основе перечня стандартов качества предоставления услуг, регламентируемого федеральными органами государственной власти и законодательно утверждаемого.

Среди сведений, необходимых для составления проектов бюджетов, выделяют нормативы финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных заказов и услуг и нормативы минимальной бюджетной обеспеченности. Наличие данных норм (статья 172 БК РФ) невозможно при программно-целевом бюджетировании, ориентированном на стандарты качества предоставления бюджетных заказов и  услуг и оценку их результативности и эффективности.

Анализируя норму БК РФ, касающуюся понятия, формирования, цели и степени использования перспективного финансового плана (статья 174 БК РФ), можно сделать вывод, что она не соответствует заявленным целям и возможностям использования перспективного финансового плана. Сама идея перспективного финансового плана, при отсутствии явного требования обязательности формирования на федеральном уровне, уровне субъекта Федерации и муниципальном уровне, а также законодательного утверждения, теряет смысл, в то время как его возможности лежат в области последующего использования в качестве основы для разработки государственного бюджета Российской Федерации на очередной финансовый год и в области обеспечения непрерывности бюджетного процесса. Отсутствие четкого механизма формирования перспективного финансового плана в нормах Бюджетного кодекса также делает невозможным осуществление программно-целевого бюджетирования.

В статье 176 «Предоставление государственных или муниципальных  заказов и услуг» отсутствует требование доведения задания по представлению государственных или муниципальных заказов и услуг до физических и юридических лиц (получателей бюджетных средств,  с которыми заключен государственный или муниципальный контракт на поставку товаров, производство работ, оказание услуг за счет средств соответствующего бюджета в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд. 

В статье 177 «Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг» отсутствуют нормы, регламентирующие методы оценки результатов деятельности главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств, бюджетных учреждений и других организаций.

Принципы исполнения бюджета, заложенные главой 24 Бюджетного кодекса (статьями 215-242), не предусматривают контроля над эффективностью использования бюджетных средств и предполагают лишь контроль над финансовым администрированием.

В соответствии со статьей 233 Бюджетного кодекса РФ, свобода распорядителей бюджетных средств ограничена правом перемещать бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств в объеме не более 5 процентов бюджетных ассигнований, доведенных до получателя. Лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря с окончанием финансового года. Таким образом, важное требование программно-целевого бюджетирования – самостоятельность руководителей министерств, ведомств, бюджетных организаций и учреждений в управлении государственными ресурсами оказывается не осуществимым, а планирование расходов в разрезе целевых программ на среднесрочный период не возможным.

Жесткая регламентация деятельности, принцип распределения государственных средств по статьям экономической классификации сводит контроль над исполнением бюджета к контролю над целевым (по видам расходов) использованием бюджетных средств и делает их расходование a не эффективным. Неслучайно поэтому существующим бюджетным законодательством не вменяется в обязанность ни финансовым органам, ни главным распорядителям бюджетных средств проверку эффективности и результативности государственных и муниципальных расходов. Это нашло свое отражение и в законах, развивающих положения Бюджетного кодекса - законах РФ «О бухгалтерском учете», «О казначействе», «О Счетной палате Российской Федерации». Поэтому и Счетная палата 
Российской Федерации также трактует эффективность расходов исключительно в категориях целевого использования средств. Вопрос о целесообразности понесенных расходов с точки зрения общества остается вне его контроля.

Таким образом, действующее бюджетное законодательство не позволяет прейти к программно-целевому бюджетированию и среднесрочному планированию с учетом эффективности расходов бюджетных средств. Оно также не предполагает активного привлечения общественности к финансовому планированию и бюджетному процессу. 

Именно по этому в настоящее время среднесрочный финансовый план слабо используется в качестве инструмента бюджетного планирования. Это является одной из главных причин того, что на региональном и муниципальном уровне среднесрочный финансовый план является бессодержательным документом, за исключением тех немногих случаев, когда регионы и муниципалитеты активно привлекают заимствования на финансовых рынках.
В долгосрочной перспективе постатейное распределение бюджетных средств, ориентация на затраты и игнорирование результатов приведет к финансированию избыточных структур, предоставлению заказов и услуг, которые не отвечают потребностям территориальных сообществ по качеству, времени или месту предоставления и к снижению общей эффективности расходов. С другой стороны, требуемые сообществом товары, заказы и услуги, в том числе и новые, окажутся без достаточного финансирования.

Поэтому для повышения эффективности бюджетного процесса в законодательство РФ необходимо внести следующие существенные изменения:

· основой для среднесрочного финансового планирования являются обоснованные приоритеты территориальными сообществами для деятельности федеральной, региональной и муниципальной властей. На основе среднесрочного финансового плана осуществляется бюджетное планирование. В ходе этого планирования бюджетные расходы "привязываются" к показателям результатов через расчеты (и соответствующие индикаторы) результативности и эффективности с выделением факторов и мероприятий, обеспечивающих ее рост. В бюджетный процесс все более широко внедряется программный метод планирования и исполнения бюджета;

· ассигнования распределяются по бюджетным программам и функциям, предусматривающим  определенные конечные результаты. Приоритетными является функциональная и программная (которая вводится новым Бюджетным кодексом и законом РФ «О бюджетной классификации») структуры бюджетных расходов. При этом главными элементами  бюджетного процесса  становятся целевые программы, включающие стратегические цели бюджетополучателей, пути (в том числе с обоснованием выбора альтернативных вариантов) их достижения, мероприятия, количественные и качественные индикаторы результативности и эффективности; 

· происходит выделение в составе бюджетных расходов текущих (переходящих расходов, направления и объем которых предопределены ранее принятыми правовыми актами, решениями и программами) расходов и вновь утвержденных расходов бюджета на очередной финансовый год;

· устанавливается прямая и прозрачная зависимость между эффективностью и результативностью расходования бюджетных средств, объемом и качеством предоставляемых заказов и услуг, с одной стороны, и  распределением бюджетных ресурсов между департаментами, бюджетными программами и бюджетополучателями, с другой; 

· применительно к бюджетным программам происходит переход от сметного (в разрезе затрат) к нормативному (в расчете на предоставляемую услугу или заказ, выполняемую функцию) бюджетному планированию; 

· руководителям отраслевых органов власти и распорядителям бюджетных средств, являющимся заказчиками (администраторами)   целевых бюджетных программ,  предоставляется возможность оперативного управления средствами (переброски между статьями  и периодами расходов) вплоть до выделения им ассигнований «одной строкой» и изменения правовой формы бюджетных учреждений. Лимитируется лишь общая сумма ассигнований (глобальный бюджет) на определенные функции и виды деятельности. Фиксированная величина бюджета стимулирует его относительную экономию за счет рационализации деятельности; 

· бюджетные заказы и услуги предоставляются на конкурсной основе (механизм государственных контрактов и госзаказа) как бюджетными учреждениями, так и иными юридическими и физическими лицами (бюджетополучателями); 

изменяется существующее соотношение между предварительным, текущим (оперативным) и последующим контролем. Приоритет при исполнении целевых бюджетных программ отдается предварительному и последующему внутреннему контролю.  Ответственность за принятие решений делегируется на нижние уровни. Проводится мониторинг и последующий внешний аудит финансов и результатов бюджетных программ. Вместе с тем, для внепрограммной части расходов продолжают действовать механизмы казначейского контроля. 

12. Особенности оценки программ и        

проектов. 
Развитие оценки и оценочной деятельности в целом позволит развивать такие чрезвычайно значимые для России направления гуманитарных знаний, как социостатистика, социометрия, социоэкономика и, безусловно, социология в целом. Бурный поток социально-политических процессов находится практически вне пристального контроля общества, что представляется потенциально очень опасным для его безопасности. 

Не следует забывать и о значимости антикоррупционной составляющей оценочной деятельности. Сама по себе прозрачность системы управления только тогда может быть существенным фактором снижения коррупции, если процессы, максимально прозрачные для общества, могут быть по достоинству и профессионально отслежены, проанализированы и оценены. А расходы станут оцениваться не только по признаку их целевого расходования, как это делается Счётной Палатой РФ в настоящее время, но и по степени рациональности и итоговой эффективности.

В современных условиях, рыночной экономики, неприменение государственными институтами, органами и организациями, целого ряда жизненно важных управленческих функций, таких, как функции мониторинга, анализа и оценки, в том числе, с привлечением независимых организаций, а также неготовность к выполнению функции проектирования, неизбежно делает всю систему государственного управления слабо дееспособной или, неэффективной.

Кардинального повышения эффективности требуют и предстоящие принципиальные изменения в области государственного финансирования системы управления в связи с переходом к так называемому бюджетированию, ориентированному на результат. Для такого кардинального изменения также необходимы кадры, которые хотя бы будут понимать, что же такое проектно - деятельностный цикл и как осуществляется, например, та же оценка эффективности деятельности. Тема подготовки современных нынешним требованиям специалистов для системы государственного управления даже федерального уровня (что уж говорить об уровнях региональном и местном) – крайне актуальна.

Следует отметить, что до сих пор именно в рамках системы высшего образования ещё не было подготовлено ни одного такого оценщика. До настоящего времени все подготавливаемые специалисты, называвшиеся оценщиками, могли (и, полагаю, умели) заниматься лишь стоимостной оценкой тех или иных объектов. Но в изучаемых ими дисциплинах не было качественных оценок ни документов или их проектов, ни оценок процессов реализации тех или иных проектов или программ, ни оценок их итоговой эффективности и длящихся, постпроектных эффектов.

Студентам нашего вуза необходимо освоить курс «Оценочная деятельность», который  рассчитан на объём часов, необходимых для получения студентами первичной, хотя и достаточно развёрнутой информации об оценочной деятельности. О процессах установления качественных и количественных характеристик реализации программ, проектов, мероприятий, а также этапов, итогов и последующих результатов и эффектов реализации таких программ, проектов и мероприятий. Тематика курса относится к той сфере управленческих знаний, в которой до настоящего времени правовая, процедурная и методическая регламентация в России практически отсутствует. Иными словами, до сих пор в части регулирования данного направления мы не имеем не только специалистов, но и процедур, которые были бы нормативно закреплены в российском законодательстве. 
Основные задачи курсов:

· Повысить  уровень знаний и умений в области использования инструментов мониторинга и оценки социальных программ у сотрудников администраций региональных и местных уровней, а также представителей некоммерческих организаций.

· Способствовать дальнейшему укреплению социального партнерства между органами власти и территориальными сообществами.

· Улучшить доступ к информации, касающейся новых подходов к управлению целевыми программами в бюджетной сфере.

ОЦЕНКА ПРОГРАММ И ПРОЕКТОВ

Влияние программы (проекта) может оцениваться как на стадии разработки, так и на стадии выполнения. Прогнозирование влияния (обычно называют асессментом влияния - этот термин уже устоялся в международной практике) определяется как процесс выявления ожидаемых воздействий программы на те социальные, экономические и экологические факторы, ради изменения которых данная программа разрабатывалась или на которые она могла повлиять непреднамеренно.    

Оценкой влияния предлагается называть систематический сбор информации о фактических воздействиях программы на те социальные, экономические и экологические факторы, ради изменения которых данная программа разрабатывалась или на которые она могла повлиять непреднамеренно.
Асессмент и оценку влияния объединяет то, что в обоих случаях большое значение придается анализу логики ("теории") программы и выстраиванию причинно-следственных связей.  
Ключевое отличие асессмента от оценки заключается в том, что он проводится на основе уже имеющегося опыта с привлечением экспертов в соответствующих предметных областях. Оценка же влияния производится на основе тех данных, которые собираются  в ходе изучения фактического хода и результатов программы. В данном случае речь идет о прогнозировании возможного влияния, об анализе возможных последствий реализации программ и проектов. То есть это предварительный анализ возможных воздействий социального, экономического или экологического характера. Асессмент влияния – это процесс, сопровождающий принятие политического решения и помогающий принять правильное решение.

 Необходимо также и проанализировать перспективы развития такого направления оценки как оценка влияния корпоративных программ.
Идея реализации собственных социальных программ активно продвигается в России различными общественными организациями и обществом. Активно внедряется идея о том, что социально-ориентированная деятельность приносит ощутимую, в том числе и экономическую выгоду. В связи с этим возникает вопрос: оценивается ли эта выгода и, если да, то каким образом?

В настоящее время нет методов, которые могут достоверно определить меру влияния на бизнес тех проектов, которые ориентированы на развитие общественного блага. В этом случае стоит определять характер воздействия, оказанного проектом или программой и уже затем принимать решение, нужны подобные действия для компании или нет.

Спрос на оценку влияния корпоративных социальных проектов и программ в России будет постепенно появляться и расти это обосновно: 

· Заинтересованностью высших руководителей в повышении качества и результативности благотворительных и социальных программ. 

· Стремление к разработке стратегии внешней социальной деятельности. 

· Потребность в анализе наработанного опыта реализации социальных проектов. 

· Появление программ, финансируемых на консолидированной основе.

· Потребность в получении качественной информации для реализации информационных PR-программ.

В существующей практике оценки влияния рассматривает три возможных подхода к проведению оценки влияния проектов в области микрофинасирования.

 Первый подход - комплексный. В этом случае проводится массивное исследование, основанное на строгих принципах академического научного исследования, включающего в себя изучение изменений многообразных социоэкономических параметров. Результаты такого исследования сложны для понимания, а значит, и для использования в процессе принятия дальнейших решений по проекту. 

Второй подход - упрощенный подход: изучение небольшой группы участников проекта без привлечения контрольных групп. В этом случае оценка основывается на данных, собранных непосредственно у участников программы. Такая оценка позволяет собрать качественные данные об изменениях, вызванных проектом, но не очень надежна для принятия решений, связанных с привлечением новых инвестиций.

Третий подход - промежуточный подход. В нем применяются менее объемные исследования, чем в комплексном подходе, используются более простые методы анализа данных. А в отличие от упрощенного подхода, применяются смешанные методы, включающие социологические исследования, интервью, использование контрольных групп.

Международные и местные практики все чаще предлагают провести оценку влияния в ситуации, когда проект уже завершается. При этом финансы и время на проведение оценки выделяются небольшие. Зачастую оказывается, что не был организован сбор исходной информации, не были определены контрольные группы, и даже цели проекта были сформулированы недостаточно четко. Таким образом, специалиста по оценке просят провести методологически корректную оценку влияния в обстоятельствах, которые исключают соблюдение профессиональных стандартов оценки программ в полном объеме.

Рассматриваются возможные подходы для проведения оценки влияния в ситуации, когда невозможно использовать систематический сбор информации или определить подходящую контрольную группу. Основной принцип действий оценщика в данной ситуации: стремиться максимально приблизиться к идеальному варианту проведения оценки влияния, делая в этом направлении все, что возможно, с учетом существующих ограничений. 

Стоит обратить внимание на то, что многие вопросы типичных заданий на проведение оценки влияния не требуют применения строгих статистических методов. 

Предлогается возможность применения квазиэкспериментальной модели исследования для оценки влияния., показывает, что для социальных проектов и программ применения такой схемы исследования проблематично в силу большого количества неконтролируемых внешних факторов. Это означает, что, даже когда ресурсов достаточно, специалист по оценке может лишь приблизиться к условиям квазиэксперимента. 

Перечислив примеры возможных отступлений от идеальной квазиэкспериментальной модели оценочного исследования, необходимо также рассматривать риски снижения достоверности данных, которые связаны с этими отступлениями. Это очень ценная информация для специалиста по оценке, помогающая аккуратно и обоснованно отнестись к выбору подходов и методов проведения оценки влияния в реальной ситуации.

Главным результатом оценки должен стать отчет, состоящий из следующих разделов:

1. Краткое содержание.

2. Процедуры, использованные для проведения оценки влияния, список заинтересованных групп.

3. Описание проблемы, для решения которой разрабатывается политика или программа.

4. Цели разрабатываемой политики или программы.

5. Условия реализации, политический контекст.

6. Анализ возможного влияния.

7. Сравнение вариантов решения, вариантов реализации программы.

8. План мониторинга и оценки предлагаемой политики или программы

КАК  ОЦЕНИТЬ  СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ,  ПРОЕКТНУЮ ИДЕЮ 

ИДЕАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ/ проектная идея:                          

· Решает проблемы, высказываемые заинтересованными лицами.   

· Расценивается ими как необходимость.

· В первую очередь направлен на помощь нуждающимся людям.

· Может быть запросто "продан" на улице, как популярная идея.                                     

· Расценивается большим количеством местных жителей как идея, заслуживающая поддержки.

· Создает возможности для формирования новых лидеров в организации.

· Приносит удовлетворение и новый опыт членам/сотрудникам/руководству организации.

· Приносит ощутимые, измеримые достижения для организации.

· Приводит в организацию новых людей.

· Возвращает в организацию отошедших от нее сторонников, членов, добровольцев.

· Улучшает репутацию организации в местном сообществе.

· Способен обеспечить распространение известности организации на другие территории.

· Развивает связи с влиятельными лицами.

· Результаты могут быть измерены и оценены в долгосрочном плане. 

· Может найти поддержку как через получение грантов, так и через прямой сбор пожертвований.                             

· Не требует привлечения чрезмерного большого объема дополнительных ресурсов.

· Хорошо связан с существующей стратегией организации по отношению к схожим проблемам.

· Использует опыт и умения, полученные в процессе предыдущей работы.

· Способен улучшить умения персонала.

· Создает условия для развития других проектов организации.

___________________________________________________________
• Выберите 7-10 наиболее важных, с вашей точки зрения, факторов, применимых к вашей НКО и ее стратегии.

• Оцените  проект по 5-балльной шкале с точки зрения удовлетворения каждого из выбранных вами факторов. 

• Подсчитайте количество баллов по каждой идее/проекту и выделите наиболее высоко оцененные идеи и проекты. Эти идеи/ проекты наиболее совместимы с  целями и возможностями организации, мнением заинтересованных лиц, руководством и персоналом.

Управление рисками Проекта

Причиной возникновения рисков являются неопределенности, существующие в каждом проекте. Риски могут быть “известные”- те, которые определены, оценены, для которых возможно планирование. Риски “неизвестные” – те, которые не идентифицированы и не могут быть спрогнозированы. Хотя специфические риски и условия их возникновения не определены, менеджеры проекта знают, исходя из прошлого опыта, что большую часть рисков можно предвидеть. 

Реализуя проекты, имеющие высокую степень неопределенности в таких элементах, как цели и технологии их достижения многие компании уделяют внимание разработке и применению корпоративных методов управления рисками. Данные методы учитывают как специфику проектов, так и корпоративных методов управления . 

Управление рисками – это процессы, связанные с идентификацией, анализом рисков и принятием решений, которые включают максимизацию положительных и минимизацию отрицательных последствий наступления рисковых событий. Процесс управления рисками проекта обычно включает выполнение следующих процедур: 

Планирование управления рисками – выбор подходов и планирование деятельности по управлению рисками проекта. 

Идентификация рисков – определение рисков, способных повлиять на проект, и документирование их характеристик. 

Качественная оценка рисков – качественный анализ рисков и условий их возникновения с целью определения их влияния на успех проекта. 

Количественная оценка – количественный анализ вероятности возникновения и влияния последствий рисков на проект. 

Планирование реагирования на риски –   определение процедур и методов по ослаблению отрицательных последствий рисковых событий и использованию возможных преимуществ. 

Мониторинг и контроль рисков - мониторинг рисков, определение остающихся рисков, выполнение плана управления рисками проекта и оценка эффективности действий по минимизации рисков. 

Все эти процедуры взаимодействуют друг с другом, а также с другими процедурами. Каждая процедура выполняется, по крайней мере, один раз в каждом проекте. Несмотря на то, что процедуры, представленные здесь, рассматриваются как дискретные элементы с четко определенными характеристиками, на практике они могут частично совпадать и взаимодействовать. 

Планирование управления рисками. 

Планирование управления рисками – процесс принятия решений по применению и планированию управления рисками для конкретного проекта. Этот процесс может включать в себя решения по организации, кадровому обеспечению процедур управления рисками проекта, выбор предпочтительной методологии, источников данных для идентификации риска, временной интервал для анализа ситуации. Важно спланировать управление рисками, адекватное как уровню и типу риска, так и важности проекта для организации. 
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 Идентификация рисков. 

Идентификация рисков определяет, какие риски способны повлиять на проект, и документирует характеристики этих рисков. Идентификация рисков не будет эффективной, если она не будет проводиться регулярно на протяжении реализации проекта. 

Идентификация рисков должна привлекать как можно больше участников: менеджеров проекта, заказчиков, пользователей, независимых специалистов. 

Идентификация рисков - итерационный процесс. Вначале идентификация рисков может быть выполнена частью менеджеров проекта или группой аналитиков рисков. Далее идентификацией может заниматься основная группа менеджеров проекта. Для формирования объективной оценки в завершающей стадии процесса могут участвовать независимые специалисты. Возможное реагирование может быть определено в течение процесса идентификации рисков. 
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 Качественная оценка рисков. 

Качественная оценка рисков – процесс представления качественного анализа идентификации рисков и определения рисков, требующих быстрого реагирования. Такая оценка рисков определяет степень важности риска и выбирает способ реагирования. Доступность сопровождающей информации помогает легче расставить приоритеты для разных категорий рисков. Качественная оценка рисков это оценка условий возникновения рисков и определение их воздействия на проект стандартными методами и средствами. Использование этих средств помогает частично избежать неопределенности, которые часто встречаются в проекте. В течение жизненного цикла проекта должна происходить постоянная переоценка рисков. 
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 Количественная оценка рисков. 

Количественная оценка рисков определяет вероятность возникновения рисков и влияние последствий рисков на проект, что помогает группе управления проектами верно принимать решения и избегать неопределенностей. Количественная оценка рисков позволяет определять: 

Вероятность достижения конечной цели проекта 

Степень воздействия риска на проект и объемы непредвиденных затрат и материалов, которые могут понадобиться. 

Риски, требующие скорейшего реагирования и большего внимания, а также влияние их последствий на проект. 

Фактические затраты, предполагаемые сроки окончания. 

Количественная оценка рисков часто сопровождает качественную оценку и также требует процесс идентификации рисков. Количественная и количественная оценка рисков могут использоваться по отдельности или вместе, в зависимости от располагаемого времени и бюджета, необходимости в количественной или качественной оценке рисков. 
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 Планирование реагирования на риски. 

Планирование реагирования на риски - это разработка методов и технологий снижения отрицательного воздействия рисков на проект. Берет на себя ответственность за эффективность защиты проекта от воздействия на него рисков. Планирование включает в себя идентификацию и распределение каждого риска по категориям. Эффективность разработки реагирования прямо определит, будут ли последствия воздействие риска на проект положительными или отрицательными. 

Стратегия планирования реагирования должна соответствовать типам рисков, рентабельности ресурсов и временным параметрам. Вопросы, обсуждаемые во время встреч, должны быть адекватны задачам на каждой стадии проекта, и согласованы со всеми членами группы по управлению проектом. Обычно требуются несколько вариантов стратегий реагирования на риски. 
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Мониторинг и контроль.

Мониторинг и контроль следят за идентификацией рисков, определяют остаточные риски, обеспечивают выполнение плана рисков и оценивают его эффективность с учетом понижения риска. Показатели рисков, связанные с осуществлением условий выполнения плана фиксируются. Мониторинг и контроль сопровождает процесс внедрения проекта в жизнь. 

Качественный контроль выполнения проекта предоставляет информацию, помогающую принимать эффективные решения для предотвращения возникновений рисков. Для предоставления полной информации о выполнении проекта необходимо взаимодействие между всеми менеджерами проекта. 

Целью мониторинга и контроля является выяснить, было ли:

· Система реагирования на риски внедрена в соответствии с планом 

· Реагирование достаточно эффективно или необходимы изменения 

· Риски изменились по сравнению с предыдущим значением 

· Наступление влияния рисков 

· Необходимые меры приняты 

· Воздействие рисков оказалось запланированным или явилось случайным результатом. 

Контроль может повлечь за собой выбор альтернативных стратегий, принятие корректив, перепланировку проекта для достижения базового плана. Между менеджерами проекта и группой риска должно быть постоянное взаимодействие, должны фиксироваться все изменения и явления. Отчеты по выполнению проекта должны формироваться регулярно

Оценка и отчетность 

Включение в заявку способов оценки Вашего проекта необходимо по двум причинам. 

Во-первых, чтобы оценить степень эффективности работы в целом и понять, насколько удалось достичь поставленных целей. Подобное действие называется оценкой результатов (outcome evaluation). 

Во-вторых, может возникнуть необходимость получить сведения о ходе проекта, осуществлении различных его этапов, чтобы можно было откорректировать проект непосредственно в ходе выполнения. Такая оценка называется оценкой хода работы (process evaluation) или мониторингом. 

Все это даст Вам возможность по завершении проекта отчитаться перед донором о проделанной работе и затраченных средствах. 

Оценка результатов 

По окончании Вашего проекта в процессе оценки результатов Вы должны будете определить: 

· насколько достигнуты цели проекта, 

· насколько по окончании проекта изменилась ситуация, описанная в разделе "Постановка проблемы", 

· не имел ли Ваш проект какого-либо важного положительного или отрицательного эффекта, не учтенного ранее, 

· хорошо ли были подобраны средства (методы), 

· какие факторы способствовали успеху проекта и какие мешали достижению цели. 

При написании заявки следует указать, кто и каким образом даст ответ на вышеперечисленные вопросы. Будет ли проект оцениваться только Вами или предполагается проведение проверок, инспекций, экспертиз со стороны вышестоящих или сторонних организаций? Как о Вашей оценке узнает донор? Укажите критерии, которые Вы предполагаете использовать для оценки. 

Задачи, поддающиеся измерению, готовят почву для эффективной оценки. Если, при написании этого раздела, Вам сложно определить, какие критерии лучше использовать в оценке проекта, заново просмотрите цели и задачи. Вероятно, они недостаточно конкретны. 

Часто на оценку результатов влияет субъективизм. Он особенно заметен, если Вы сами оцениваете результаты своей работы, чувствуя, что от видимых хороших результатов зависит Ваше дальнейшее финансирование. 

Один из способов достичь более объективной, а зачастую и более профессиональной оценки - попросить какую- нибудь постороннюю организацию сделать оценку за Вас. Иногда возможно, чтобы такая организация сама предложила план оценки, подходящий для представления донору как часть Вашей заявки. Это не только обеспечит более объективную оценку, но и повысит доверие к Вам. 

Мониторинг 

Мониторинг - это непрерывный контроль за ходом выполнения проекта. В процессе мониторинга руководитель проекта собирает информацию о соблюдении графика работы, поступлении ресурсов и других предпосылках (т.е. о внешних по отношению к проекту условиях), проверяет имеет ли место предполагавшийся эффект. По этим данным в любой момент Вы должны знать, выполняется ли проект в соответствии с планом. 

Важно выстроить план мониторинга уже в заявке и начать оценку проекта с самого старта. Начать мониторинг, когда работа близка к завершению, трудно, так как к этому моменту ряд ценных данных о ходе проекта может быть упущен. 

Отчетность 

Письменные и устные отчеты могут быть предназначены для донора, контролирующей или поддерживающей организации, государственных котнрольных органов или руководителей Вашей организации. Содержание и порядок представления отчетов оговариваются в договоре, заключаемом с донором при получении гранта. 

Заключительный отчет, характеризующий степень достижения целей и выполнения задач, представляется в установленный срок по завершении проекта руководству Вашей организации и донору. Кроме него могут быть представлены промежуточные (квартальные, полугодовые, годовые) отчеты, а также финансовый, иногда научный и некоторые другие отчеты. Финансовая отчетность обычно ведется в соответствии с законодательством государства, в котором находится Ваша организация. Сверх этого, фонды указывают свои требования к финансовому отчету, часто достаточно подробные. 

Полученные в ходе проекта материалы, оформленные в виде публикаций, карт, фотоальбомов, кино- и видеофильмов и др., также могут использоваться как отчетные материалы. 

Рекомендуемый объем: 0.5 - 1 стр. 

Критерии оценки раздела "Оценка и отчетность":
1. Из раздела ясно, как Вы предполагаете оценить в конце, достиг ли проект цели, и как Вы будете контролировать процесс выполнения проекта. 

2. Каков план оценки степени достижения целей (насколько точно достигнуты цели). 

3. Каков план оценки и корректировки методов в процессе выполнения проекта (как будет контролироваться процесс выполнения проекта). 

4. Достаточно ясно, кто будет проводить оценку и как эти люди (организации) будут отбираться. 

5. Четкость установленных критериев успеха проекта. 

6. Описывается, как будут отбираться данные, и процесс их анализа. 

7. Объясняется, какие способы анализа будут применяться (ревизии, инспекции, вопросники). 

8. Указывается форма отчетности. 

Дальнейшее финансирование 

"Постой, не тебе ли на прошлой неделе
Я выслал три пары отличных калош?
Ах, те, что ты выслал на прошлой неделе,
Мы давно уже съели. 
И ждем не дождемся, когда ты пришлешь
К нашему ужину дюжину 
Новых и сладких калош!" 
К.И.Чуковский. "Телефон" 

Учтите: ни один донор не горит желанием Вас "усыновить". Фонды обычно желают знать, откуда Вы возьмете средства по окончании периода, обеспечиваемого грантом. Если Вам потребуются деньги для организации некоторой новой программы или для реорганизации уже существующей, то что Вы будете делать, когда деньги кончатся? 

Заверений, что Вы будете стремиться найти нового донора, недостаточно. Вы должны представить план, который, насколько возможно, убедил бы донора, что у Вас будет достаточно средств по истечении срока предоставления гранта. Если Вы сейчас стеснены в средствах, то что будет потом, когда Ваша программа будет на полном ходу? Может быть, нынешнее финансирование вообще не пойдет Вам впрок, если в будущем году Вам потребуется запрашивать еще большие суммы. 

Какие возможны источники финансирования по окончании проекта? Найдутся ли местные частные или государственные учреждения, готовые продолжить финансирование, если Ваш проект окажется успешным? Можете ли Вы получить письменное подтверждение такой готовности? Способен ли сам проект дать необходимые средства - например, за счет платы за услуги, предоставляемые в рамках проекта, обеспечения клиентов информацией и т.п.? Существуют ли какие-либо третьи организации (лица), способные оплачивать услуги, которые Вы предоставляете Вашим клиентам? Собираетесь ли Вы заниматься поиском иных источников финансирования? Наилучший план будущего финансирования - план, не требующий последующей поддержки от донора. 

Критерии оценки раздела "Дальнейшее финансирование":

1. Представлен конкретный план финансирования в будущем. 

2. Описывается, будут ли получены средства из других источников и как именно. 

3. Заявитель минимально полагается на дальнейшую поддержку донора. 

4. Имеются рекомендательные письма и письма поддержки. 

РАЗРАБОТКА СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ ПРОГРАММ И ПРОЕКТОВ 

В долгосрочной перспективе, любая организация, которая зависит от внешних источников финансирования:
· клиенты, которые могут обратиться к альтернативным поставщикам, или

· доноры, которые могут переместить свои средства в сторону лучше работающих организаций,

должна иметь возможность продемонстрировать свою значимость - качеством своей продукции и результатами своих услуг – то есть быть организацией, обеспечивающей высокое качество работы, и уметь доказывать это.
Знание того, чего организация старается добиться – ее миссия, цели и задачи -  это уже половина победы. Вторая половина - это реальное осуществление.
Управление, нацеленное на получение результатов, - это практический процесс, включающий:

· разработку общего плана и стратегии по выполнению миссии организации

· определение промежуточных результатов, которые необходимо получить, и направление ресурсов на эти цели

· передачу полномочий для преобразования ресурсов в результаты и

· проверку того, что эти результаты были достигнуты.
Определяющая черта организации, ориентированной на результаты, - это ее стремление:

· формулировать свои задачи в виде ожидаемых результатов

· определять методы контроля того, были ли достигнуты эти результаты

· постоянно сопоставлять фактическую деятельность с ожидаемыми результатами

· вносить корректировку, если получаемая информация показывает, что получать ожидаемые результаты не удается.
ФОРМУЛИРОВКА ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ В ВИДЕ ОЖИДАЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ
(Зачем мы делаем проект?)



СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ

ОРГАНИЗАЦИИ










РАЗРАБОТКА МЕТОДОВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ТОГО, БЫЛИ ЛИ ДОСТИГНУТЫ ЗАПЛАНИРОВАННЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

(Как посчитать результат?)


ДО ПРОЕКТА










ПОСЛЕ ПРОЕКТА







ИНДИКАТОР




ИНДИКАТОР



ИНДИКАТОР

ОСНОВНОЙ ВОПРОС МОНИТОРИНГА И  ОЦЕНКИ:

УСПЕШНА ЛИ ПРОГРАММА?

· Как мы это узнаем? (мониторинг и оценка)

· Как можно определить, что успех – это результат программы? (оценка)

РАЗЛИЧИЯ МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ
	МОНИТОРИНГ
	ОЦЕНКА

	· Проводится непрерывно

· Модель принимается в существующем виде без изменений

· Запланированные деятельность и результаты сравниваются с фактическими

· Полученная информация используется для улучшения работы по проекту
	· Проводится на ключевых этапах реализации проекта

· Модель подвергается анализу с целью оптимизации/улучшения

· Анализируются причины достижения/не достижения запланированных результатов 

· Полученная информация может использоваться как для улучшения работы по данному проекту, так и для уточнения планов на будущее 


ИЗМЕРЕНИЯ
УСПЕХ

КРИТЕРИЙ

КРИТЕРИЙ

КРИТЕРИЙ


Индикатор 

Индикатор

 Индикатор

Индикатор 

Индикатор 

Индикатор

Индикатор 

Индикатор 

Индикатор

Этапы:

Сформулировать понятие/параметр таким образом, чтобы его можно было сосчитать

Определить единицу измерения

ИЗМЕРЕНИЕ – ПРОЦЕСС ПРЕОБРАЗОВАНИЯ/УТОЧНЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ
Необходимые условия:

· Определение того, что именно (какой параметр) будет измеряться 

· Согласованное и понятное определение измеряемого параметра

· Наличие адекватных инструментов для перевода неколичественных данных в количественные

Измерение должно обеспечить 

· Достоверность

· Надежность

· Адекватность

· Точность

Собираемой информации

НЕОБХОДИМЫЕ УСЛОВИЯ ПРАВИЛЬНОГО ВЫБОРА ИЗМЕРИТЕЛЕЙ

ОБОСНОВАННОСТЬ (неоспоримость) – Измеряете ли Вы именно то, что хотели измерить?

· ПРИГОДНОСТЬ

· НАДЕЖНОСТЬ

· ТОЧНОСТЬ

· НЕДВУСМЫСЛЕННОСТЬ


Подводные камни:

· Измерять то, что легко измерить

· Использовать измерители, меняющие масштаб с течением времени ($)

НЕКОТОРЫЕ ЧЕРТЫ ХОРОШЕГО ИНДИКАТОРА 

(Измеряемость
Индикатор поддается количественному измерению в любой определенный момент времени 

(    Ориентированность на результат

Индикатор характеризует результат, а не процесс, в ходе которого этот результат получен 

(
Обоснованность 

Индикатор на самом деле оценивает именно то, что необходимо оценить. Это истинный показатель для оценки предполагаемого результата

(     Надежность 

Индикатор даст тот же самый результат при повторном применении - на следующий день или год спустя - будет ли его оценивать тот же самый человек или кто-то другой 

(
Нейтральность

Индикатор "объективен", а не "субъективен". Как сторонник, так и скептически относящийся человек примут ответ, полученный в результате оценки, как правильный.

(
Недвусмысленность

Индикатор имеет четкое, одинаково понятное любому определение
(
Практичность
Индикатор практичен в том смысле, что он экономически доступен, т.е. не слишком много требуется затрат для его применения

СОСТАВЛЯЮЩИЕ ИНДИКАТОРА

Определение:
Источник информации:

Периодичность:

Точка отсчета:

Целевое значение:

Единица измерения

Пример:

Количество вновь принятых нормативных актов, регулирующих взаимодействие власти и территориальных сообществ на региональном и городском уровне/уровне сельского района

Источник информации: тексты нормативных актов, Гарант, Консультант+, официальные периодические издания, публикующие тексты нормативных актов

Периодичность: 1 раз в год

Точка отсчета: 2000 г.

Целевое значение: 

Единица измерения: принятый после 2000 г. нормативный акт

Нормативные акты -  законы регионального уровня, а также постановления и распоряжения регионального, городского уровня и уровня сельского района, в тексте которых упоминаются общественные и некоммерческие организации. Нормативным актом считается акт, действующий в течение длительного времени. На уровне субъектов Федерации нормативными актами считаются: законодательная власть – Законы и Постановления законодательного органа, исполнительная власть – Указы (для республик) и Постановления Главы исполнительной власти. На городском уровне и уровне сельского района – Постановления (Решения) представительного органа местного самоуправления (законодательная власть); а также Постановления главы муниципального образования (исполнительная власть).
ИЗМЕНЕНИЕ СИТУАЦИИ 

20 человек повысили свой жизненный уровень

ВОЗДЕЙСТВИЕ (ЦЕЛЬ)

Эффект

30 человек нашли работу 
РЕЗУЛЬТАТЫ (ЗАДАЧА)

Результат деятельност

40 человек получили навыки...
НЕПОСРЕДСТВЕННЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ («ВЫХОД»)

Услуги и/или продукты, произведенные по программе; количественное выражение деятельности

Прошли обучение 40 человек

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Мероприятия по программе

Обучающие семинары

ВЛОЖЕНИЯ\РЕСУРСЫ («ВХОД»)

Деньги, сотрудники, помещения, оборудование, опыт...

ПОСТОЯННОЕ СОПОСТАВЛЕНИЕ ФАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С ОЖИДАЕМЫМИ РЕЗУЛЬТАТАМИ
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М  О  Н  И  Т  О  Р  И  Н  Г

 


СБОР ДАННЫХ

· Что вы хотите узнать?

· Где можно найти данные?

· Какие источники вам доступны?

ПРОБЛЕМА ВЫБОРА:

Цифры






Примеры

Высокая точность




Глубина и нюансы

Если вы...

	Хотите обеспечить высокую точность
	Хотите представить примеры, модели и мнения

	Хотите обследовать большую группу
	Не знаете точно, что следует измерять

	Точно знаете, что вы хотите измерить
	Вам нужны темы, проблемы, направления

	Хотите представить данные на основе анализа
	Не нуждаетесь в количественных данных

	То вам подходит



	СТРУКТУРИРОВАННЫЙ ПОДХОД К СБОРУ ДАННЫХ

(абсолютно одинаковый метод сбора данных в каждом конкретном случае)
	СИСТЕМАТИЧЕСКИЙ ПОДХОД К СБОРУ ДАННЫХ

(метод сбора данных, основанный на общих процедурах)


ВНЕСЕНИЕ КОРРЕКТИРОВКИ, ЕСЛИ ПОСТУПАЮЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ ПОКАЗЫВАЕТ, ЧТО ПОЛУЧАТЬ ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ НЕ УДАЕТСЯ.
















ЛОГИЧЕСКАЯ СХЕМА ДЛЯ ОБОБЩЕНИЯ ПРОЕКТА

	КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ
	ОБЪЕКТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	СРЕДСТВА ПРОВЕРКИ
	ВАЖНЫЕ ПРЕДПОЛОЖЕНИЯ

	Изменение ситуации:


	Условия, при которых можно считать, что ситуация изменилась:
	Определение терминов 

Источник информации:

 Периодичность: 

Точка отсчета: 

Целевое значение: 

Единица измерения


	Влияющие на связку Цель – изменение ситуации

	Воздействие (Цель):
	Условия, при которых цель проекта можно считать достигнутой


	Определение терминов 

Источник информации:

 Периодичность: 

Точка отсчета: 

Целевое значение: 

Единица измерения


	Влияющие на связку Задача - Цель

	Результаты

(задача):
	Условия, при которых проект можно считать завершенным, а задачи – выполненными:


	. Определение терминов 

Источник информации:

 Периодичность: 

Точка отсчета: 

Целевое значение: 

Единица измерения


	Влияющие на связку На выходе - Задача:



	Непосредственные результаты («Выход»)
	Условия, при которых проект можно считать все запланированные виды деятельности выполненными:
	Определение терминов 

Источник информации:

 Периодичность: 

Точка отсчета: 

Целевое значение: 

Единица измерения


	Влияющие на связку На входе – на выходе:

	На входе: действия и ресурсы
	Уровень усилий/расходов на каждый вид деятельности/ресурс.
	Определение терминов 

Источник информации:

 Периодичность: 

Точка отсчета: 

Целевое значение: 

Единица измерения


	Влияющие на освоение ресурсов и выполнение действий:




Задача руководителя - мобилизовать людей и ресурсы на выполнение миссии организации/задач программы.

Задача управления -  преобразовать хорошие намерения в реальные результаты

Задача мониторинга и оценки – обеспечить своевременную, необходимую и достаточную информацию для решения первых двух задач

12. Проектирование основных составляющих процесса 
управления по функциям: планирование, организация, мотивация и контроль. 

Управление - это координация усилий коллектива людей для достижения определенных целей.

В настоящее время в управленческой мысли широко распространен процессный подход к управлению, который рассматривает управление как процесс, состоящий из ряда определенных последовательный шагов - функций управления. Все функции управления взаимосвязаны; каждая функция также представляет собой процесс, т.к. состоит из серии взаимосвязанных действий [5, с. 71].

Схематично процесс управления представлен на рис. 1.



3. Стратегическое планирование.

Планирование  - это процесс подготовки на перспективу решений о том, что должно быть сделано, как, кем, когда и какие и сколько должно быть использовано ресурсов.

Планирование разбивается на 3 части [1, с. 324]: стратегическое планирование на срок от 2 до 5 лет; текущее - сроком на 1 год; оперативное - на срок менее 1 года.

Управление как процесс начинается со стратегического планирования, т.к. оно обеспечивает основу для всех последующих управленческих решений.

Стратегическое планирование - набор действий и решений, предпринятых руководством, которые ведут к разработке специфических стратегий, т.е. детальных, всесторонних, комплексных планов, предназначенных для обеспечения осуществления миссии организации и достижения ее долговременных целей. [5, с. 256].

В современных быстроменяющихся условиях орг. форма должна постоянно заниматься сбором и анализом огромного объема информации об отрасли, рынке, конкуренции и других факторах, поэтому именно стратегическое планирование является единственным способом прогнозирования будущих проблем и возможностей. Оно обеспечивает высшему руководству средства создания плана на длительный срок, основу для принятия решений и формально способствует снижению риска при принятии этих решений.

Таким образом, стратегия - это долгосрочное определение направлений развития организации, ее цели при предоставлении свободы исполнителям в меняющихся условиях. Стратегическое планирование также является процессом и состоит из следующих последовательных, взаимосвязанных этапов, представленных на рис. 2. [5, с. 258]
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Рис. 2. Процесс стратегического планирования.

3.1. Миссия 

Выбор миссии является первым и самым ответственным решением при стратегическом планировании, поскольку миссия служит ориентиром для всех последующих этапов планирования и одновременно накладывает определенные ограничения на направления деятельности организации при анализе альтернатив развития. [7, с. 117]
В менеджменте под миссией организации понимают основную общую цель, четко выраженную причину существования организации. [5, с. 262]

Основная общая цель организации (миссия) образует фундамент для установления ключевых общеорганизационных целей, на достижение которых должно ориентироваться высшее руководство.

3.3. Построение дерева целей.

Количество и разнообразие целей, стоящих перед организацией, настолько велики, что без системного подхода к определению их состава не может обойтись ни одна организация независимо от ее размеров, специализации, вида и формы собственности. В качестве удобного и апробированного на практике инструмента можно использовать построение дерева целей. Посредством дерева целей описывается их упорядоченная иерархия, для чего осуществляется последовательное разбиение главной цели на подцели. [2, с. 54]
3.4. Управление по целям.

Менеджмент, как целостная система управления, ориентируется на достижение всей совокупности целей, стоящих перед организацией. Поэтому каждый руководитель, от высшего до низшего, должен иметь четкие цели. [7, с. 48]
Для доведения целей до конкретного исполнителя используется метод управления по целям, разработанный П. Дракером. Основными принципами метода являются то, что каждый руководитель, от наивысшего до самого высшего уровня, должен иметь четкие цели, которые обеспечивают поддержку целей руководителей, находящихся на более высоком уровне, и должен работать для выполнения целей руководителя высшего звена.

Процесс управления по целям включает 4 этапа:

1. Постановка целей. После выработки высшим руководством общеорганизационных целей, эти цели формулируются для работников следующего уровня посредством проведения совещаний с начальниками отделов, проводимых раз в квартал. В ходе беседы, проводимой руководителем с каждым подчиненным, обсуждаются цели каждого подчиненного, сроки их выполнения. Каждый раз достигнутые соглашения по целям и срокам их выполнения фиксируются в письменном виде. Таким образом, для каждого подчиненного разрабатываются цели, с которыми он согласился и за выполнение которых несет персональную ответственность.

2. Планирование работы подчиненного. На данном этапе каждое подразделение организации, для которого определены цели в рамках общеорганизационных целей, решает, сможет ли оно достичь этих целей имеющимися ресурсами.

В начале руководитель каждого подразделения определяет те действия и меры, которые необходимы для достижения поставленных целей. В качестве метода структуризации проблемы может использоваться построение дерева целей. Определение методов и средств достижения целей может также осуществляться на основе консультаций с сотрудниками своего подразделения. Затем на совещании с работниками руководитель подразделения либо сам определяет, либо предлагает своим подчиненным самостоятельно выбрать те задачи, над решением которых они будут работать. При этом в недельный срок каждый подчиненный разрабатывает план своих действий, определяет объем необходимых ресурсов и затрат времени, а затем согласовывает этот план с руководителем и заверяет письменно.

3. Контроль и анализ выполнения целей. Поскольку цели каждого подчиненного определены, они выполнимы, и подчиненный несет персональную ответственность за их достижение, то он должен осуществлять систематический контроль за работой своих подчиненных. Для этого каждые 4 недели руководитель организации проводит анализ степени достижения целей посредством беседы с подчиненными по вопросам выполнения их персональных планов и соблюдения сроков. Если в ходе беседы выясняется, что цели не были или не будут достигнуты, то также на этом этапе происходит выявление проблем и преград при выполнении поставленных целей, определение причин этих проблем.

4. Корректирующие действия. Принимая, что цели не были или не будут достигнуты, и убедившись, что руководство точно установило причину, необходимо решить, какие следует принять меры для корректировки отклонения. В этом случае предложения по корректировке целей и планов подразделения согласуются с руководителем более высокого уровня.

Управленческое обследование представляет собой методическую оценку функциональных зон организации, предназначенную для выявления ее стратегически сильных и слабых сторон. [5, с. 273]
Для упрощения обследования рассмотрим следующие основные 5 функций:

I. Маркетинг. 

II. Финансы. 

III. Операции. 

IV. Человеческие ресурсы. 

V. Культура и имидж организации. 

3.7. Анализ стратегических альтернатив.

После рассмотрения внешних угроз и возможностей, внутренних сильных и слабых мест организации, можно определять стратегию, которой организация будет следовать в дальнейшем.

На основе опыта многих компаний в менеджменте выделены 4 основные направления развития предприятия и соответствующие им типовые стратегии, которые можно охарактеризовать следующим образом:

I. Стратегии концентрированного роста. когда основное внимание фирмы уделяется работе и развитию службы маркетинга. В данной группе можно выделить следующие 3 стратегии:

1.1. Стратегия усиления позиций на рынке - стратегия, при которой фирма стремится с данным продуктом на данном рынке завоевать лучшие позиции за счет маркетинговых усилий в области цен, стимулирования сбыта, рекламы и т.д.

1.2. Стратегия расширения рынка - предполагает поиск новых рынков сбыта для данной продукции.

1.3. Стратегия развития продукта - означает выпуск новых товаров, которые будут реализовываться на уже освоенном фирмой рынке.

II. Стратегия интегрированного роста: 

2.1. Стратегия горизонтальной интеграции - означает присоединение или слияние с фирмами, производящими аналогичную продукцию.

2.2. Стратегия вертикальной интеграции - выражается в росте фирмы за счет приобретения или усиления контроля над организациями, находящимися между фирмой и конечными потребителями.

2.3. Стратегия обратной вертикальной интеграции - предполагает приобретение или усиление контроля над поставщиками.
III. Стратегии диверсифицированного роста. Диверсификация производства означает одновременное развитие многих, не связанных друг с другом видов производств. В этой группе выделяют следующие стратегии:

3.1. Стратегия концентрической диверсификации - означает производство новых товаров, которые заключены в существующем бизнесе и использовались организацией только для своих собственных целей.

3.2. Стратегия горизонтальной диверсификации - предполагает выпуск новых товаров, технологически не связанных с прежней технологией, но с использованием уже налаженных систем поставок и сбыта. 

3.3. Стратегия конгломератной диверсификации - расширение фирмы за счет производства новых продуктов, технологически не связанных с уже производимыми, которые реализуются на новых рынках. При этом фирма не имеет налаженных систем поставок и сбыта [4, с. 584].

IV. Стратегии целенаправленного сокращения: 

4.1. Стратегия сокращения расходов.

4.2. Стратегия сокращения производства. Используется в случае, когда сокращение расходов на производство не приносит положительных результатов. Данная стратегия предполагает 2 возможных пути: консервация нерентабельного производства или его отсечение.

4.3. Стратегия сбора урожая - стратегия максимального получения дохода в бесперспективном бизнесе за краткосрочный период времени, который не может быть затем прибыльно продан.

4.4. Стратегия ликвидации - предполагает прекращение деятельности, распродажу имущества.

На практике фирмы чаще всего придерживаются не одной единственной стратегии, а используют сочетание различных стратегий для развития различных видов деятельности.

3.8. Выбор стратегии.

Знание всех возможных альтернатив развития позволяет руководству орг. формы перейти к следующему этапу стратегического планирования - выбору стратегии, целью которого является выбор альтернативы, которая максимально повысить долгосрочную эффективность организации.

Выбор стратегии осуществляется исходя из следующих аспектов:

1) Ассортимент выпускаемой продукции, оказываемых услуг;

2) Анализ рынка и отрасли;

3) Анализ положения фирмы в отрасли.

Прежде чем выбрать наиболее приемлемую для фирмы "Оптика" стратегическую альтернативу, остановимся подробнее на каждом из указанных аспектов.

I. Первым шагом при выборе стратегии является портфельный анализ ассортимента продукции. Портфельный анализ был разработан Бостонской консультационной группой, которая выявила зависимость между жизненным циклом товара и структурой рынка. Утверждается, что любая компания располагает неким портфелем товаров, каждый из которых находится на определенной этапе жизненного цикла и которому соответствует определенный объем денежный поступлений и затрат.

II. Следующим этапом при выборе стратегии является анализ силы орг. формы и силы отрасли.

В зависимости от сочетания силы фирмы (характеризуется объемом реализации, ростом доли рынка, рентабельностью продукции и т.д.) и силы отрасли, используя матрицу позиций бизнеса, выбираются различные стратегия. Данная матрица представлена ниже:

	Вкладывай
	
	Высокая

	Развитие бизнеса,
	
	

	вкладывание в него
	
	 

	средств                      
	Удерживай позиции
	 

	
	Диверсификация при
	Сила

	                      одновременном
	удержании позиций
	отрасли

	                          в старой
	отрасли                               Уходи
	

	
	Диверсификация
	

	
	      или сокращение
	Низкая

	
	
	

	Высокая                                   Сила
	фирмы                                    Низкая
	


\

III. Для выбора конкретных возможных стратегий воспользуемся матрицей Томпсона и Стрикланда: 

	II квадрант:
	I квадрант:
	Быстрый

	1. Пересмотр стратегии концентирован-
	1. Концентрированный рост.
	рост рынка

	ного роста для усиления позиций на
	2. Вертикальная и горизонтальная интеграция.
	

	рынке, развития границ рынка.
	3. Концентрическая диверсификация.
	

	2. Горизонтальная интеграция
	
	Объем

	3. Стратегии сокращения.
	
	рынка

	4. Ликвидация.
	
	наших

	III квадрант:
	IV квадрант:
	товаров, его

	1. Сокращение затрат.
	1. Концентрическая диверсификация.
	возможности

	2. Диверсификация.
	2. Конгломератная диверсификация.
	

	3. Сокращение производства.
	3. Совместное предприятие в новой отрасли.
	Медленный

	4. Ликвидация.
	
	рост рынка

	Слабая                                  Конкурентная
	позиция                                                    Сильная


3.9. Реализация стратегического плана.

Стратегическое планирование приобретает смысл тогда, когда оно реализуется. Обоснованные цели являются важнейшим компонентом эффективного планирования, но они не обеспечивают полностью адекватных ориентиров для принятия решения и поведения. Такой подход дает огромную свободу действий, при которой работники, ответственные за достижение целей, могут легко выбрать такой образ действий, что фактически не обеспечит достижение целей. Чтобы избежать подобной дезориентации и не правильного толкования, руководство должно использовать специальные инструменты, позволяющие реализовать выбранную стратегию. [5, с. 288]
К этим инструментам относятся тактика, политика руководства, правила, процедуры, стимулирование деятельности работников, управление по целям и бюджеты. 

Охарактеризуем основные из этих инструменты.

Тактика. Тактика находит свое выражение в краткосрочных планах, которые согласуются с общими долгосрочными планами организации. Стратегический план, рассчитанный на 2-3 года или 5 лет, разбивается на годовые планы, которые составляются на основе жесткого или адаптивного планирования. В свою очередь, годовые планы конкретизируются в квартальных, месячных, однодневных, сменных и др. планах.

Таким образом, составление и реализация тактических планов является необходимым условием выполнения долгосрочного стратегического плана.

Политика. Политика представляет собой общее руководство для действий и принятия решений, которое облегчает достижение целей. Политика обычно формулируется высшими управляющими на длительный период времени. Она объясняет, каким образом должны быть достигнуты цели, устанавливая вехи, которым нужно следовать.

Правила. После составления тактических планов и на основе политики фирмы руководство разрабатывает правила, которые ограничивают действия сотрудников и гарантируют выполнение конкретных действий конкретными способами. Иными словами, правило точно определяет, что должно быть сделано и как надо действовать в конкретных условиях.

Процедура. Процедура описывает действия, которые необходимо предпринять в конкретной ситуации, в которой имеет место последовательность нескольких связанных между собой действий. [5, с. 290] 

Бюджеты. Одной из основных задач планирования является, возможно, более эффективное распределение ресурсов. Планы помогут распределить действия, относящиеся к использованию ресурсов, но в них часто остаются нерешенными вопросы о том, какие ресурсы имеются и  как именно их следует использовать для достижения целей. Чтобы решить эту проблему, руководители используют бюджеты.

Бюджет представляет собой метод распределения ресурсов, охарактеризованных в количественной форме, для достижения целей, также представленных количественно. [5, с. 293]
3.10. Оценка стратегического плана.

Оценка стратегии проводится путем сравнения результатов работы с целями. Процесс оценки используется в качестве механизма обратной связи для корректировки стратегии. Чтобы быть эффективной, оценка должна проводиться системно и непрерывно. При оценке разработанного стратегического плана необходимо ответить на следующие вопросы:

1. Является ли стратегия внутренне совместимой с возможностями организации?

2. Предполагает ли стратегия допустимую степень риска?

3. Обладает ли организация достаточными ресурсами для реализации стратегии?

4. Учитывает ли стратегия внешние опасности и возможности?

5. Является ли эта стратегия лучшим способом применения ресурсов фирмы?

Также руководство должно провести тщательную проверку структуры организации, чтобы выявить, способствует ли она достижению общефирменных целей.

Стратегия определяет структуру, поэтому следующим этапом процесса управления является проработка основных вопросов, относящихся к организации как функции управления.

4. Организация взаимодействий и полномочия.

Функция организация рассматривается в 2-х аспектах:

1) структурная организация - процесс создания структуры предприятия, которая дает возможность эффективно работать сотрудникам вместе для достижения его целей;

2) организация процесса производства - определение наиболее эффективного сочетания элементов производства в пространстве и во времени для достижения целей организации.

В данном разделе остановимся на 1 аспекте функции организации, который включает:

а) деление организации на подразделения соответственно целям и задачам - департаментализация;

б) разработку взаимоотношений полномочий и определение должностных обязанностей каждого исполнителя.

I. Департаментализация.

Департаментализация, т.е. процесс деления организации на отдельные блоки, которые могут называться отделами, отделениями или дивизионами, в зависимости от того, какой принцип положен в основу этого процесса, приводит к образованию следующих организационных структур [3, с. 232]:

1) Функциональная структура, при которой организация делится на блоки, каждый из которых имеет четко определенную задачу и обязанности. Традиционно функциональными блоками организации являются отделы производства, маркетинга и финансов.

2) Линейно-функциональная структура, при которой также выделяются функциональные блоки, которые в свою очередь из-за их большого размера и большого объема задач подразделяются на более мелкие составляющие, образующие уровни управления внутри каждого блока.

3) Дивизиональная структура, в соответствии с которой деление организации на элементы и блоки происходит по видам товаров или услуг, группам покупателей или географическим районам.

Каждая из этих структур является наиболее эффективной в конкретных условиях. В зависимости от целей, стоящих перед организацией, выбранной стратегии, характера деятельности организации, широты ассортимента и других факторов руководство выбирает ту структуру, которая наиболее полно соответствует этим факторам. При этом предпочтение отдается не одному виду структуры, а часто используется их сочетание при построении структуры отдельной компании.

II. Взаимоотношения полномочий и должностные обязанности.

Для успешного функционирования созданной структуры необходимо определить основные полномочия и обязанности каждого исполнителя. 

Полномочия представляют собой ограниченное право использовать ресурсы организации и направлять усилия некоторых ее сотрудников на выполнение делегированных задач.

Полномочия всегда ограничены и в зависимости от пределов их ограничения выделяют 2 основных типа полномочий:

1) Линейные полномочия - представляют руководителю узаконенную власть для направления своих подчиненных на достижение поставленных целей. Руководитель, обладающий линейными полномочиями, имеет право принимать определенные решения и действовать в определенных опросах без согласования с другими руководителями.

2) Штабные полномочия, которые в зависимости от функций штабов бывают:


а) рекомендательными - предполагают, что линейный руководитель может, но не обязан обращаться за консультациями и помощью к штабам;


б) с обязательным согласованием - предполагают, что линейный руководитель обязан обсуждать соответствующие ситуации со штабным аппаратом, но не обязан следовать его рекомендациям;


в) параллельными - предоставляют право штабам отклонять определенные решения линейного руководства;


г) функциональными - аппарат может как предложить, так и запретить какие-то действия в области своей компетенции.

Передача задач и полномочий лицу, которое принимает на себя обязательство выполнять задачи и отвечать за их удовлетворительное выполнение (т.е. принимает ответственность), называется делегированием. [5, с. 308]
В фирме "Оптика" линейные полномочия делегирования следующим отделам: производственному отделу, отделу закупок и снабжения коммерческого отдела, управляющим магазинами. При этом штабные полномочия делегированы отделу маркетинга (функциональные полномочия); финансовому отделу (параллельные штабные полномочия), отделу кадров и труда (рекомендательные штабные полномочия). Такие штабные аппараты имеют линейную структуру, а их менеджеры обладают линейными полномочиями по отношению к своим подчиненным.

5. Мотивация.

При планировании и организации работы руководитель определяет, что конкретно должна выполнить организация, когда, как и кто должен это сделать. Для воплощения своих решений в дела руководители должны применять на практике основные принципы мотивации. В данном контексте, т.е. в отношении управления, мотивация - это процесс побуждения работников организации к деятельности для достижения личных целей и целей организации [5, с. 360].

Разработанные теории мотивации делятся на 2 категории: содержательные и процессуальные. К числу содержательных теорий относятся теории, разработанные Маслоу, МакКлелландом и Герцбергом, целью которых является определение потребностей, побуждающих людей к действию.

Основные потребности, выделяемые автором каждой из теорий, приведены ниже:

	А. Маслоу
	Д. МакКлелланд
	Ф. Герцберг

	1. Физиологические потребности
	1. Потребность власти как
	1. Гигиенические факторы:

	в еде, воде, убежище, отдыхе.
	желание воздействовать на
	 - политика фирмы;

	2. Потребности в безопасности
	других людей.
	 -  условия работы;

	и уверенности в будущем.
	2. Потребность успеха - удовле-
	 - заработок;

	3. Социальные потребности в
	творяется за счет процесса
	 - межличностные отношения

	чувстве принадлежности, социал.
	доведения работы до успешного
	с начальниками, коллегами;

	взаимодействии и поддержке
	завершения.
	 - степень контроля за работой.

	4. Потребности в уважении:
	3. Потребность в причастности,
	2. Мотивационные факторы:

	в самоуважении, компетентности
	т.е. налаживание дружеских 
	 -  успех;

	и признании.
	отношений, оказании помощи
	 - продвижение по службе;

	5. потребности самовыражения:
	другим.
	 -  признание и одобрение 

	в реализации своих потренциал.
	
	результатов работы;

	возможностей и росте как
	
	 -  высокая степень отвествен-

	личности.
	
	ности;

	
	
	 - возможность роста.


4. Потребность в самовыражении:


а) предоставление возможностей для обучения, которое позволит полностью использовать потенциал работников;


б) возможность продвижения подчиненных по служебной лестнице путем назначения на более высокие должности за счет успешного, аккуратного, обдуманного выполнения порученных работ;


в) предоставление подчиненным сложных работ, требующих от них полной отдачи.

6. Контроль.

Контроль - это процесс обеспечения достижения организацией своих целей. [5, с. 390]
Контроль есть фундаментальнейший элемент процесса управления. Ни планирование, ни создание организационных структур, ни мотивацию нельзя рассматривать полностью в отрыве от контроля: фактически все они являются неотъемлемыми частями общей системы контроля в организации. 

Существует 3 основных вида контроля, которые схожи друг с другом, т.к. имеют одну и ту же цель: способствовать тому, что фактически получаемые результаты были как можно ближе к запланированным. Различаются эти виды контроля только временем их осуществления.
I. Предварительный контроль. Этот вид контроля осуществляется до фактического начала работ. Основными средствами осуществления этого вида контроля является реализация определенных правил, процедур и линий поведения. Поскольку правила и линии поведения разрабатываются для обеспечения выполнения планов, то их строгое соблюдение - способ убедиться, что работа развивается в заданном направлении.

В организациях предварительный контроль используется в 3-х ключевых областях - по отношению к человеческим, материальным и финансовым ресурсам.

В области человеческих ресурсов предварительный контроль достигается за счет анализа тех деловых и профессиональных знаний и навыков, которые необходимы для выполнения тех или иных должностных обязанностей и отбора наиболее подготовленных и профессиональных людей. 

II. Текущий контроль. Этот вид контроля осуществляется непосредственно в ходе выполнения работ.

III. Заключительный контроль. Этот вид контроля предполагает оценку результатов работы после того, как она выполнена. Либо сразу по завершению контролируемой деятельности, либо по истечении определенного заранее периода времени фактически полученные результаты сравниваются с требуемыми.

Таким образом, информация, которую получает и использует для контроля каждый руководитель различается степенью охвата и детализации в зависимости от того, к какому управленческому уровню принадлежит данный руководитель.

12. Заключение.

Настоящая работа разработана на основе обобщения практического опыта работы всех уровне власти и институтов общества в области молодежной политики. Она базируется на современных теоретических представлениях о молодежной политике на анализе отечественного и зарубежного опыта.

Успех механизма реализации модели и концепции молодежной политики  зависит от многих факторов в том числе и от самой модели в зависимости от того насколько цели задачи методы и формы востребованы временем и обществом.

В данной работе молодежь рассматривается как активная общественная сила как капитал для стратегического развития страны. В современных условиях развития территорий молодежная политика выделяется в качестве одного из основных общенациональных приоритетов.

Проведение мероприятий по внедрению механизмов реализации новой модели и концепции молодежной политики потребует от исполнителей большого объема научно-методических разработок проведение обучающих семинаров повышения квалификации специалистов в области молодежной политики.

Механизм реализации концепции молодежной политики Новосибирской области позволит в дальнейшем консолидировать усилия всех «здоровых сил общества» на решение проблем в области молодежной политики и определить стратегическое направление развития молодежной политики.

В заключение необходимо заметить, что все выше обозначенные меры по тому или  иному обеспечению ГМП являются в то же время важным и самостоятельным содержанием государственной молодежной политики в Российской Федерации. И им, как и основному содержанию – базовым программам ГМП, должны быть присущи два основополагающих момента в их реализации.

С одной стороны, при реализации мер того или иного характера обеспечения ГМП необходимо особое внимание уделять молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Это касается:

· законодательных инициатив, касающихся защиты их прав;

· создания необходимых подразделений по работе с ними в учреждениях ГМП;

· льготного и приоритетного финансирования соответствующей деятельности;

· особого научного сопровождения работы с молодежью данной категории;

· обеспечения прав на полноправное включение в информационное пространство ГМП и получения специальной информации;

· подготовки кадров для работы с молодежью, оказавшейся в трудной жизненной ситуации.

С другой стороны, осуществление мер должно основываться на гражданско-патриотическом характере их реализации. Это значит:

· Меры правового обеспечения ГМП должны способствовать принятию Федерального закона «О молодежи и государственной молодежной политике в Российской Федерации». Это стало бы проявлением особого отношения к молодежи как к гражданам России, ответственным за ее дальнейшее развитие. И это усилило бы гражданско-патриотические настроения молодых людей.

· Меры организационно-управленческого плана должны способствовать проявлению гражданско-патриотических позиций в отношении формирования социально успешных граждан России со стороны всех государственных организаций, бизнес-структур и институтов гражданского общества. В этом заключается смысл межведомственного и общественно-государственного характера управления ГМП.

· В рамках финансово-экономического обеспечения ГМП требуется осознание невозможности достижения целей ГМП по формированию социально успешной личности гражданина России из расчета 3 рубля в год на каждого молодого человека. Необходимо увеличить объем финансирования ГМП и предоставить возможность физическим и юридическим лицам проявлять свою гражданскую позицию в реализации целей ГМП, направляя свои средства в соответствии с льготным механизмом налогообложения.

· Руководствуясь гражданско-патриотической позицией, ученые в сфере ГМП должны найти в себе гражданское мужество вскрыть все молодежные проблемы, несущие угрозу для развития страны, и предложить варианты их решения. Должен наступить конец схоластике и припискам, уводящим в сторону от решения насущных проблем и достижения целей ГМП. Государство и общество должны быть готовы к некрасивой правде и обязаны поддерживать истинно научные подходы в реализации ГМП.

· Одной из задач информационного обеспечения ГМП должно стать создание условий для проявления средствами массовой информации своей гражданско-патриотической позиции по формированию личности социально успешных граждан России и их позитивного образа жизни. «Асоциальность СМИ» и гражданско-патриотическая позиция СМИ – понятия несовместимые.

· Наконец, гражданско-патриотическая составляющая кадрового обеспечения ГМП – это решение вопросов по оказанию государственной поддержки и повышению социального статуса работников сферы ГМП, тех, кто непосредственно отвечает за реализацию целей ГМП – формирование социально успешной личности гражданина Российской Федерации.    

В заключении необходимо отметить, что предложенная модель молодежной политики разработана в основном для региональной и муниципальной молодежной политики. Предложенная модель обусловлена необходимостью ускорить процессы включения молодежи на местах в процессы развития территорий. Основным центром молодежной политики должны стать территориальные образования.

Государственная молодежная политика должна  формироваться, в содержательной части  на принципах работы с представителями от регионов от разных организационных форм. Включенных в процессы развития территорий, с целью создания мотивационной среды побуждающая молодежь  к созидательным действиям по отношению к малой родины и принятию социальной и исторической ответственности за будущее территорий и страны в целом.

Далее  приводим основные идеи предлагаемой модели молодежной политики.

России необходимо молодежная политика, которая позволила бы сформировать у молодежного сообщества  качества, обеспечивающие принятие молодежью исторической ответственности за будущее России. Такими качествами молодежи является высокий уровень социального интеллекта, самоорганизованности и высокий уровень самосознания молодежной среды (Молодежного сообщества) как субъекта и объекта политической и экономической системы развития территории. Такого высокого уровня социального интеллекта, самоорганизованности и высокого уровня самосознания молодежной среды, можно достичь при условии что, государство осознает ответственность за будущее страны и позволит молодежному сообществу включиться в реальные процессы развития территорий и страны, в противном случае безнравственно с позиции государства требовать от молодежи принятие исторической ответственности за будущее страны.

Государственная молодежная политика должна обеспечить условия повышения уровня социального интеллекта, самоорганизации, самосознания молодежной среды (молодежного сообщества). Через целенаправленное формирование самостоятельной, идейной молодежи, готовой к ответственному участию в процессах развития территории и страны, к жизни в самоорганизованном территориальном  сообществе, готовой принять на себя историческую ответственность за будущее территорий и страны в целом. 

 В молодежной политике необходимо использовать термин «заказа» (муниципального, государственного, общественного, заказа местного территориального сообщества и так далее) в том числе и бюджетного заказа. 
Сегодня молодежь и молодежную политику государства и общества  необходимо рассматривать как основной элемент государственной безопасности, активную общественно-политическую  силу и  стратегический экономический  ресурс развития территории и  страны.

Государственная молодежная политика должна стать инвестиционной политикой.
Принятие ответственности, за развитие страны, начинается с принятия ответственности за себя, со своего самоопределения, самореализации, самоутверждения, относительно своей деятельности и образа жизни. 

Молодежная политика рассматривается как ответственность всех институтов нашего общества:

- по формированию потенциально успешной структуры личности (накопление и повышение уровня человеческого капитала), 

- по инвестиционной финансовой политике в деятельность молодежи, как основного потенциала, развития территорий и государства в целом и рассматривать эти вложения как инвестиции в будущую экономку страны.

Переход системы субъектно-объектных отношений, из плоскости социальной политики в плоскость экономических отношений, предполагает рассматривать основными критериями эффективности вложенных средств в молодежную политику: 

- во-первых, ценовая стоимость труда молодежи  на благо территориальных сообществ и страны, должны быть адекватным и  соизмеримым с размерами вложенных средств в молодежную политику; 

- во-вторых, приобретенные молодежью в деятельности  свойства и качества личности, способствующие его профессиональному росту и включению в процессы развития территорий, рассматриваются как основные система - образующие элементы человеческого капитала и капитала территорий.


В контексте заявленной молодежной политики «молодежь» рассматривается как сообщество молодых граждан объединенных общей целью и общими задачами экономического и политического развития территорий на всех уровнях политической структуры государства, соответствующих стратегии развития государства и территорий и не противоречащих интересам самих граждан и общества в целом.

Цель молодежной политики - консолидация усилий государственных и негосударственных формирований для организации условий в самоопределении молодежи в деятельности и образе жизни, принятия молодежью гражданской и исторической ответственности, прежде всего, посредством включения молодежи в решение проблем капитализации территорий:

- повышение уровня социального интеллекта, самоорганизации и самосознания территориальных местных и молодежных сообществ (в процессы общественно-политические развития общества),

- экономики (в процессы социально-экономического развития территории). 

В основе идеи молодежной политики лежит представление о  том, что будущее страны формируется в значительной мере через работу с молодежью. 
Идея строительства будущего исходит из принятия молодежью социальной и исторической ответственности. Будущее страны определяется тобой, и думать о будущем страны и своей деятельности ты должен сейчас. И не только думать, а строить себя, свою деятельность, свою жизнь. Начать с программ своей деятельности и образа жизни (индивидуальной программы образования и карьеры, программы семейной жизни, программы приобретения или строительства  жилья,  и т.д.),  с организации команд и товарищеских коллективов, молодежных проектов и предприятий. 
Будущее страны надо начинать строить со своей семьи, своего дома, улицы, деревни, муниципального образования, своего района, города и области. Научиться строить молодежные сообщества и кооперироваться в строительстве будущего с другими. Включаться в действующие проекты и программы развития страны и инициировать новые. 

 Идея «строительства будущего»  основывается на позитивном исторического  прошлом и на основополагающих принципах развития государства озвученных не однократно в ежегодных посланиях Президента РФ. 

  Идея строительства будущего исходит из деятельностной концепции человека, предполагающей, что человек является носителем деятельности, формируется ею и реализуется в ней. 

Для реализации идеи «строительства будущего»  молодежи необходимо включится в процессы: 

-формирование молодежных и территориальных сообществ, на принципах партнерства, и кооперироваться в строительстве будущего с другими;

 -повышения уровня самоорганизации территориальных сообществ, которые являются основой развитого гражданского государства.

Одним из основных направлений молодежной политики  является выделение зон ответственности в процессах развития территорий, переданных в молодежное управление и соотнесение их с идеологией и стратегией национального развития территорий
В нашем случае зонами ответственности в процессах развития территории для молодежного сообщества может быть муниципальный, государственный заказ или заказом территориальных сообществ:

1.  На повышение уровня информированности 
населения,
2.  На создание системы коммуникаций по 
обеспечению информированности населения,
3.  На организацию партнерских организационных 
форм общения и деятельности,
4.  На повышения уровня вовлеченности в процессы 
развития территорий  населения территориального сообщества,
5.  На услуги по выявлению нужд территориального  
сообщества.
6.  На благоустройство территории - это наиболее 
эффективная зона ответственности для молодежного сообщества.



Это может быть благоустройство:

-  парковых зон,

- улиц, 

- дворов,

- школьных территорий,

- помещений,

- воинских захоронений и.т.д.
7.  На объединение молодежи в молодежное 
сообщество,
8.   На вовлечение большего количества молодежи в 
процессы созидательного труда на благо территориальных сообществ, что естественно увеличит их стоимость и величину финансового капитала.
9.  На подготовку управленческих кадров, на стадии до 
вузовской подготовки, в рамках деятельности молодежного сообщества по согласованию или по заказу местного сообщества
10.  На повышение социального интеллекта, уровня самоорганизации и самосознания территориального сообщества,

11.  На повышение уровня социального интеллекта самоорганизации и самосознания молодежных сообществ,
12.  На повышение уровня капитализации территорий.

 13.  На повышение уровня  самоопределения и 

самореализации молодежи,  
  14.  На повышение уровня    партнерских форм общения и 
деятельности, обеспечивающих условия для самоопределения и  самореализации молодежи,

   15.  На повышение уровня организации и поддержания сети 
партнерских форм общения и деятельности,

   16.  На повышение уровня включения молодежи в решение 
социально-экономических проблем развития общества 
(капитализации территорий),

    17. На повышение уровня организация системы 
программирования образования профессионального становления и      карьеры молодежи,
    18. На повышение уровня профориентации, 

трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи. 

     19. На повышение уровня решения жилищных проблем 

молодежи,

        20. На повышение уровня культуры личного общения, 

содействие развитию культуры семьи, укреплению молодой семьи,
21. На повышение уровня культуры образа жизни, 
становление гражданской позиции и организации свободного времени молодежи,

         22. На информировании населения и молодежи о идее 
«Строительства будущего.
Авторы предлагаемой модели предлагают выше перечисленные зоны ответственности рассматривать и как основные направления деятельности  в области молодежной политики всеми субъектами молодежной политики.

1.  Повышение уровня информированности 

населения,
2.  Создание системы коммуникаций по 

обеспечению информированности населения,
3.  Организацию партнерских организационных 

форм общения и деятельности,
4.  Повышения уровня вовлеченности в процессы 

развития территорий  населения территориального сообщества,

5.  Услуги по выявлению нужд территориального  

сообщества.

6.  Благоустройство территории - это наиболее 

эффективная зона ответственности для молодежного сообщества.



Это может быть благоустройство:

-  парковых зон,

- улиц, 

- дворов,

- школьных территорий,

- помещений,

- воинских захоронений и.т.д.
7.  Объединение молодежи в молодежное 

сообщество,
8.   Вовлечение большего количества молодежи в 

процессы созидательного труда на благо территориальных сообществ, что естественно увеличит их стоимость и величину финансового капитала.
9.  Подготовку управленческих кадров, на стадии до 

вузовской подготовки, в рамках деятельности молодежного сообщества по согласованию или по заказу местного сообщества

10.  Повышение уровня социального интеллекта, самоорганизации и  

         самосознания территориального сообщества,

11.  Повышение уровня социального интеллекта, самоорганизации и 
        самосознания молодежных сообществ,

12.  Повышение уровня капитализации территорий.

13.  Повышение уровня  самоопределения и 

самореализации молодежи,  

14.  Повышение уровня    партнерских форм общения и 

деятельности, обеспечивающих условия для самоопределения и  самореализации молодежи,

15.  Повышение уровня организации и поддержания сети 

партнерских форм общения и деятельности,

16.  Повышение уровня включения молодежи в решение 

социально-экономических проблем развития общества 

(капитализации территорий),

17. Повышение уровня организация системы 

программирования образования профессионального становления и      карьеры молодежи,
18. Повышение уровня профориентации, 
трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи. 

 19. Повышение уровня решения жилищных проблем 

молодежи,

  20. На повышение уровня культуры личного общения, 

содействие развитию культуры семьи, укреплению молодой семьи,

   21. Повышение уровня культуры образа жизни, 

становление гражданской позиции и организации свободного времени молодежи,

    22. Информирование населения и молодежи о идее 

«Строительства будущего.

    23. Консолидация усилий государственных и 

негосударственных институтов общества на решение проблем регионального сообщества технологиями и методиками молодежной политики;

    24. Организация условий для  включения молодежи в 

процессы капитализации территорий и страны в целом;

    25. Создание условий для организации общественно – 

государственного характера управления молодежной политикой в соответствии с принятой модели;

    26. Формирование дополнительных зон 

ответственности для молодежи на уровне федерации;

     27. Формирование инфраструктуры федеральной 

молодежной политики;

     28. Организация научно – методического 

сопровождения федеральной молодежной политики;

     29. Обеспечение федеральной молодежной политики 

высококвалифицированными кадрами;

     30. 0рганизация и проведение мониторинга и 

исследований эффективности молодежной политики федеральных округов и субъектов РФ;

     31. Разработка и внедрение технологий и методик в 

области молодежной политики;

     32. Разработка стратегии и основных требований 

содержания долгосрочных, среднесрочных, промежуточных и краткосрочных программ реализации молодежной политики субъектов;

     33. Разработка и обеспечение нормативно-правового сопровождения молодежной политики.

Предлагаемая модель полностью соответствует по содержанию всем посланиям президента Российской Федерации

12. Литература

Литература
1. Айзенк Г. Проверьте свои способности. М., 1972.
2. БурлагукА. Ф., Морозов С. М. Словарь-справочник по психологической диагностике. Киев, 1989.
3. Тазарян С. Ты выбираешь профессию. М., 1985.
4. Возрастная психология: личность от молодости до старости 

5.  М. В. Гамезо, В. С. Герасимова, Г. Г. Горелова, Л. М. Орлова. М., 1999.
6. Данилигева И. А., Балакирева Л. А. Психология профессионального
    выбора. СПб.,1998. ф. Климов Е. А. Как выбирать профессию? М„ 1990.
7. Кулагин Б. В. Основы профессиональной диагностики. М., 1984.
8. Логинова Я. А. Развитие личности и ее жизненный путь. М., 1978.
9. Мир профессий. М., Т.1-5, М., 1985-1987.
10. Поляков В., Яновский Ю. Как получить хорошую работу в России. М,, 1995.
11. Прошицкая Е. Я. Выбирайте профессию. М., 1991.
12. Прошицкая Е. Я. Практикум по выбору профессии. М., 1995.
13. Пряжников Я. С. Карточные профориентационные методики. М<, 1993.
14. Пряжников Я. С. Профессиональное и личностное самоопределение. М., 1997.
15. Резапкина Г. Б. Я и моя профессия М., 2000.

16. Смирнова Е.Е. На пути получения профессии.  СПб., 2003
17. Степанов А. Я, Бендюков М. А., Соломин И. Л. Азбука профориента​ции. СПб., 1995.
18. Соломин И. Л., Бендюков М. А. Как стать профессионалом. СПб., 1998.
19. ШеховцоваЛ. Ф. Психологическое обеспечение в школе выбора про​фессии. СПб., 2000.
20. Шеховцова Л. Ф., Тютюник Е. И. Рабочая книга профориентатора и профконсультанта. СПб., 1997.
21. Чернявская А. Я. Психологическое консультирование по профессио​нальной ориентации. М., 2001.
22. Чистякова С. Я. Профессиональное самоопределение и профессио​нальная карьера молодежи. М., 1993.
23. Чистякова С. Я. Методика формирования профессионального само​определения школьников на разных возрастных этапах. Кемерово, 1996.
24. Чистякова С. Я. Методика формирования профессионального само​определения школьников на разных возрастных этапах. Кемерово, 1996. 

25. Энциклопедический справочник: 2000 профессий. Минск Д 986.
26.  Вавилина Н.Д. Социальный мир молодежи. Новосибирск, Изд. СО РАН, 1999.

27.  Гордон Я.Х. Маркетинг партнерских отношений. СПб: «Питер». 2001.

28.  Котлер Ф. Основы маркетинга. М.: «Ростинтер»., 1996.

29.  Мазур И.И.. Корпоративный менеджмент. Справочник. М.: «Высшая школа», 2003.

30.  Мескон М., Альберт М., Хедоури Ф. Основы менеджмента: Пер. с англ. М.: Дело, 1992.

31.  Павловский В.В. Ювентология: проект интегративной науки о молодежи. М.: Академический Проект, 2001.

32.  Рубан В.В., Марченко Е.В. Корпоративный подход к управлению крупным городом. Методическое пособие. Новосибирск, 2002.

33. ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 13 мая 2006 г. N 285 Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы 
34. . ПОДПРОГРАММА  "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой

программы "Жилище" на 2002-2010 годы
35. Областная целевая Программа  «Создание механизмов обеспечения жильем  молодых семей в Новосибирской области  на период 2004-2011 годы» 
    34. Электронный словарь. http://ru.wikipedia.org/
    35. Светлана Лобанова о проблемах жилищных кооперативов. 

http://www.realty-nsk.ru/public/1.shtml
  36. Егорова М.С. Психология индивидуальных различий. М.: Планета детей, 
1997. 
  37. Анурин В.Ф. Проблема эмпирического измерения социальной 
стратификации и социальной мобильности // Социс. 1993. № 4. С. 87–96.

38. Вайсман А. Стратегия маркетинга: 10 шагов к успеху; Стратегия 
менеджмента: 5 шагов к успеху. Пер. с нем. - М.: АО Интерэксперт, 
Экономика, 1995. - 344 с.

39. Виханский О.С. Стратегическое управление: Учебник. - М.: Из-во МГУ, 
1995. - 252 с.

40. Герчикова И.Н. Менеджмент: Учебник 2-ое изд., перераб. и доп. - М.: 

Банки и биржи, ЮНИТИ, 1995. - 480 с.

41. Котлер Ф. Основы маркетинга: Пер. с англ./ Общ. ред. и вступ. ст. Е.М. 
Пеньковой. - М.: Прогресс, 1990. - 736 с.

42. Мескон М.Х., Альберт М., Хедоури Ф. Основы менеджмента: Пер. с англ.- 
М.: «Дело», 1992. - 702 с.

43. Шапиро В.Д. и др. Управление проектами. - СПб.: «ДваТри», 1996. - 610 с.

44. Менеджмент организации. Учебное пособие. Румянцева З.П., Саломатин 
Н.А., Акбердин Р.З. и др. - М.: ИНФРА-М, 1996. - 432 с.

45. Семь нот менеджмента. - М.: «Дедал Арт», 1996. - 176 с.

      46. Бертоланфи Л. фон. Общая теория систем.  Обзор проблем и        


результатов. - Системные исследования. Ежегодник. М., 1969.

      47.  Гуд Г.Х., Макол Р. Системотехника. Введение в проектирование больших 

систем. М ,1962.

        48. Интеллектуальное развитие организаций. Сб. научных трудов. 


Новосибирск, 1992.

         49. Ладенко И.С. Методологические вопрос моделировали структур науки. -


Проблем исследовании структур научного Познани . Новосибирск, 

1970.

         51. Ладенко И.С. Интеллектуальные системы  и логика. Новосибирск, 1972.

          52. Ладенко И. С. Содержание соционики и ее роль в развитии 


современной техники. Новосибирск, 1988.

          53. Ладенко И. С. Становление и развитие идей генетической логики. - 

Вопрос методо​логии, 1991. N 3

          54. Ладенко И. С., Папанов В.В. Перспектив интеллектики. - 



Информационн ые материалы ФО СССР. М., 1989, N 2.

          55. Ладенко И.С., Разумов В.И. Диалоги в освоении интеллектуальных  

систем. Обзор идей, дискуссий и результатов. -




 Интеллектуализация  общества и творчество. Сб. трудов 


конференции. Новосибирск, 1991.

          56. Методологические концепции и школы в СССР. История, истоки и 

перспективы. Материал конференции. В п. 1. Новосибирск, 1992.

          57. Методологические концепции и школы в СССР. История, истоки и 

перспективы. Материал конференции. В п. 2. Новосибирск, 1992.

          58. Поспелов Д.А. Искусственные и интеллект: фантазия или наука? - По 

пути к искусственному интеллекту. М., 1982.

          59. Щедровицкий Г.П., Проблем методологии системного исследования. 

М., 1964.

          60.  Щедровицкий Г.П., Котельников С.И. Организационно-



деятельностные игры как новая форма организации и метод развит 

коллективной мыследеятельности. - Нововведенния  в 



организациях. Труд семинара ВНИИСИ. М., 1983.

          61. Юдин Э.Г. Системный подход и принцип деятельности. М., 1978.

         62. Ладенко И.  Методологическое движение: науковедческий обзор.

         63. В.В. Богуславская, И.В. Богуславский Современная методология и 

концепция развития коллектив​ного интеллекта.

         64. Развитие системного подхода. Дорренбахер К.. Дж. 



(С. J. Dorrenbacher)
         65. О.П. Лукша, П.В.Сушков, А.Э. Яновский. Участие городского 


сообщества в реализации программы местного развития. Обнинск 

2003 г.
Общество (территориальное сообщество)





          








Молодежь (Молодежное сообщество)





Формирование ресурсного обеспечения молодежной политики





Дополнительные финансовые средства и ресурсы общества





Дополнительные условия для  формирования потенциально успешной личности и «Заказы) на капитализацию территорий








Идея молодежной политики – 


Идея строительства будущего





Начало


процесса





Завершающий этап процесса





Процесс М П











Критерий


эффективности











4














1�





5


























3




















2








5





3





4





Комиссия по молодёжной политике при Новосибирском областном Совете депутатов





Молодёжный Парламент


области





Коллегия по молодёжной политике





Научно-экспертный Совет





Координационные Советы по молодёжной политике





Рабочие группы по молодёжной политике





Межведомстве-нные Координацион-ные советы и комиссии администрации области





Президиум





Председатель президиума - заместитель главы администрации области





Общественно-государственное управление





Фонды социальной направленности





Профессионально -предпринимательские ассоциации и союзы





Конфессиональные и национальные культурные ассоциации





СМИ





� EMBED MS_ClipArt_Gallery  ���





Возрастные особенности 





Уровни молодежной политики





Критерии эффективности





Базовые программы





Региональное территориаль-ное сообщество








Совет представителей











Представители муниципальных территориаль-ных  сообществ городов и  районов региона 





Представители


Региональных территориаль-ных  общественных орг. форм. 





Представители  региональных территориаль-ных  


орг. форм бизнеса, экономики, органов власти, средств массовой инфрмации





Районное территориаль-ное местное сообщество











Совет представителей








Представители муниципальных территориаль-ных  сообществ поселении и городов  районного подчинения региона 





Представители


муниципальных территориаль-ных районных общественных орг. форм. 





Представители  муниципальных территориаль-ных  районных


орг. форм бизнеса, экономики, органов власти, средств массовой инфрмации





Городское территориаль-ное местное сообщество











Совет представителей








Представители муниципальных территориаль-ных  сообществ микрорайонов


городов  районного подчинения региона 





Представители


муниципальных территориаль-ных городских общественных орг. форм. 





Представители  муниципальных территориаль-ных  городских


орг. форм бизнеса, экономики, органов власти, средств массовой инфрмации





Территориаль-ное местное сообщество


поселения











Совет представителей








Представители статусных, социальных и ролевых сообществ микрорайонов


городов  районного подчинения региона 





Представители


муниципальных территориаль-ных общественных орг. форм. 


поселений





Представители  муниципальных территориаль-ных  


орг. форм бизнеса, экономики, органов власти, средств массовой инфрмации


поселения





Моло-дежное сообщество





Сообщес-тво инициа-тивных групп





Сообщество ветеранов труда и войны





Сообщество жителей


(уличные комитеты,, старшие по домам и т.д.)





Профессиональные сообщества


(педагоги,, врачи, и  т.д..)








Сообщес-тво руководи-телей учрежде-ний и организа-ций





Статусные, социальные и ролевые поселкового территориаь-ного сообщества








Цель деятельности органов молодёжной политики


Включение молодежи в процессы развития территорий.





Общественная�потребность: 


повышения уровня самоорганизации территориального сообщества и соц. успешной личности





Результат деятельности органа молодежной политики: степень организации МП, уровень самоорганизации территориального сообщества; кач. и колл. показатели соц. успешности молодежи














Критерии эффективности  реализации молодёжной политики





Схема 13.  Принципиальная схема реализации молодежной политики





Организации и инициатив-ные  группы


во  месту жительства молодежи





Общественные организа-ции и инициатив-ные  группы молодежи








Организа-ции и инициатив-ные  группы


учащейся и работаю-щей молодежи





Молодеж-ное сооб-щество





Совет представи-телей








Территориальный заказ-


Для молодежного сообщества





Исполнение


Территориального заказа-


Молодежным сообществом











Территориальное сообщество территориального образования.








Молодежное сообщество


Территориального образования








«Инвестиции»








«Деятельность»








«Конечный результат»








Оценка результатов: опрос общественности, анализ индикаторов,


бенчмаркинг.











Стратегическое планирование:


цель (миссия), стратегии, задачи





Перспективное финансовое планирование и программы: определение целей, задач и индикаторов


Оценки

















Выпуск: 


продукция и услуги


общественного сектора 








НЕЗАПЛАНИРОВАННЫЕ ПРИЧИНЫ (ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ДРУГИМ ПРОЕКТАМ; ИЗМЕНЕНИЯ В ПОЛИТИКЕ, ЭКОНОМИКЕ...)











НЕЗАПЛАНИРОВАННОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ


(РЕЗУЛЬТАТ)























ЗАПЛАНИРОВАННОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ


(РЕЗУЛЬТАТ)











ЗАПЛАНИРОВАННЫЕ ПРИЧИНЫ (ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ПРОЕКТУ)











НЕЗАПЛАНИРОВАННОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ


(РЕЗУЛЬТАТ)














ЗАПЛАНИРОВАННЫЕ ПРИЧИНЫ (ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ПРОЕКТУ)























ЗАПЛАНИРОВАННОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ


(РЕЗУЛЬТАТ)


























Планирование -  процесс подготовки на перспективу решения о том, что должно быть сделано, как, когда, какие и сколько ресурсов должно быть использовано. Функция планирования отвечает на 3 вопроса:


где орг. форма находится в настоящее время;


куда она хочет двигаться;


как орг. Форма собирается сделать это.





Организация.


Этапы организации:


1. структурная организация орг. формы (включает структуру полномочий и структуру коммуникаций;


2. организация процесса производства (включает организацию работы персонала, работы во времени, работы в пространстве).





Мотивация - максимальное удовлетворение потребности участников орг. формы в обмен на их эффективную работу.


Этапы:


1. определение потребности участников;


2. предоставление возможности учвастнику удовлетворить эти потребности через хорошую работу.





Контроль - процесс обеспечения того, что организация действительно достигла своей цели.


Этапы:


1. установление стандартов;


2. измерение того, что было фактически достигнуто и сравнение достигнутого с намеченными стандартами;


3. определение источников расхождения и действий, необходимых для коррекции 


планов.





Рис 1. Функции процесса управления.





Концепция управленческого процесса применима ко всем типам организаций, поскольку процессный подход определяет лишь основные общие шаги при управлении и предоставляет возможность их использования и выбора содержания в зависимости от условий каждой конкретной фирмы.


В соответствии с этим в данной работе будут разработаны основные составляющие процесса управления для уже существующих орг. Форм с учетом всех как внутренних, так и внешних факторов, от которых зависит деятельность данной организации.
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